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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту спільного наказу МНС України та Мінрегіонбуду України
„Про затвердження Правил обстеження технічного стану захисних споруд цивільного захисту (цивільної оборони)”
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Проект спільного наказу МНС України та Мінрегіонбуду України „Про затвердження Правил обстеження технічного стану захисних споруд цивільного захисту (цивільної оборони)” (далі – Правила) розроблено на замовлення МНС Науково-дослідним інститутом будівельного виробництва Мінрегіонбуду на виконання статті 28 Закону України „Про правові засади цивільного захисту”, вимог постанов Кабінету Міністрів України від 5 травня 1997 р. 
№ 409 „Про забезпечення надійності й безпечної експлуатації будівель, споруд та інженерних мереж”, від 10 травня 1994 р. № 299 „Про затвердження Положення про Цивільну оборону України”.

Переважну більшість наявних захисних споруд цивільного захисту (цивільної оборони) (далі – захисні споруди) збудовано та введено в експлуатацію у кінці 60-х - на початку 80-х років минулого століття. 
У сучасних економічних умовах продовжується зміна форм власності об‘єктів економіки, які є власниками (балансоутримувачами) захисних споруд. Визначення подальшого використання захисних споруд при зміні форми власності (у тому числі і їх списання) здійснюється з урахуванням висновків обстеження їх технічного стану.
Крім того, внаслідок інтенсивного будівництва житлових, громадських та промислових будівель (особливо у великих містах держави, де розміщується значна кількість захисних споруд) виникла потреба у реконструкції захисних споруд, передумовою якої є визначення їх технічного стану.

На цей час виконання робіт щодо обстеження технічного стану захисних споруд здійснюється відповідно до ряду нормативних документів з питань обстежень, паспортизації, безпечної та надійної експлуатації виробничих будівель і споруд. Однак вимоги цих документів не враховують специфіки обстеження захисних споруд, як об’єктів життєзабезпечення, у разі виникнення надзвичайних ситуацій. 

2. Мета і шляхи її досягнення

Проект нормативного акта підготовлено з метою забезпечення надійної і безпечної експлуатації захисних споруд, удосконалення порядку та змісту виконання робіт щодо обстеження їх технічного стану.
Основним завданням є встановлення єдиних правил обстеження захисних споруд з метою отримання об’єктивної інформації про її фактичний стан, що дозволить:

визначити фактичний технічний стан існуючих захисних споруд;
не допустити безпідставного списання захисних споруд;
вилучити з обліку захисні споруди, що не відповідають своєму призначенню за фізичними характеристиками і не можуть бути відновлені;

створити умови для якісного проведення реконструкції або капітальних ремонтів захисних споруд, які за ознаками фізичного зносу можуть бути відновлені;

раціонально використовувати споруди для господарських, культурних та побутових потреб населення.

3. Правові аспекти 

Предметом правового регулювання цього нормативного акта є затвердження Правил обстеження технічного стану захисних споруд цивільного захисту (цивільної оборони), які відображають специфіку обстеження захисних споруд, як об’єктів життєзабезпечення на випадок виникнення надзвичайних ситуацій. 
Цей нормативно-правовий акта розроблено на основі базового нормативного документу: Правил обстежень, оцінки технічного стану та паспортизації виробничих будівель і споруд, затверджених спільним наказом Держбуду України та Держнаглядохоронпраці України від 27.11.1997 за 
№ 32/288, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 06.07.1998 за 
№ 423/2863. 
Крім того, на цей час у даній сфері функціонує наступна нормативно-правова база:

Закони України від 3 лютого 1993 року № 2974-XIІ „Про Цивільну оборону України”, від 20 квітня 2000 року № 1699 „Про планування і забудову територій”, від 24 червня 2004 року № 1859-ІV „Про правові засади цивільного захисту”;

постанови Кабінету Міністрів України від 10 травня 1994 р. № 299 „Про затвердження Положення про Цивільну оборону України”, від 5 травня 1997 р. № 409 „Про забезпечення надійності й безпечної експлуатації будівель, споруд та інженерних мереж”, від 8 квітня 1999 року № 567 „Про затвердження Інструкції про списання непридатних захисних споруд цивільної оборони”, від 25 березня 2009 року № 253 „Про затвердження Порядку використання захисних споруд цивільного захисту (цивільної оборони) для господарських, культурних та побутових потреб”.
Реалізація цих Правил не потребує перегляду чи внесення змін до чинних законодавчих та нормативно-правових актів.
4. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація зазначеного нормативно-правового акта не потребує додаткових витрат із державного та місцевих бюджетів. 

5. Позиція заінтересованих органів

Проект нормативного документа погоджено із заінтересованим центральними органами виконавчої влади (Мінжитлокомунгоспом, Мінрегіонбудом, Мінтрансзв’язком, Мінпромполітики, Мінпаливенерго), іншими установам (організаціям), які були визначені у технічному завданні на його розроблення. Також проект попередньо було розглянуто структурними та територіальними підрозділами МНС України та опрацьовано на узгоджувальній нараді. 

Отримані зауваження і пропозиції, разом з умотивованим висновком розробника проекту, зведено у таблицю зауважень і пропозицій. З отриманих  16 зауважень і пропозицій враховано - 11, враховано частково - 1, відхилено - 4. Остаточну редакцію проекту Правил викладено з урахуванням прийнятих пропозицій. Відхилення пропозицій та зауважень обґрунтовано.

6. Регіональний аспект

Зазначений акт не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць та повноважень місцевих органів виконавчої влади (органів місцевого самоврядування).
7. Громадське обговорення

Для публічного обговорення проект зазначеного нормативно - правового акту було розміщено на офіційному веб-сайті МНС України, зауважень та пропозицій до проекту від громадськості не надходило.
8. Запобігання корупції

У проекті нормативно-правового акта відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.

9. Позиція соціальних партнерів
Зазначений акт не стосується соціально-трудової сфери.

10. Прогноз результатів

Реалізація спільного наказу МНС України та Мінрегіонбуду України „Про затвердження Правил обстеження технічного стану захисних споруд цивільного захисту (цивільної оборони)” дозволить забезпечити збереження існуючого фонду захисних споруд, його розвиток та використання за призначенням.

Перший заступник Міністра 
з питань надзвичайних ситуацій 
та у справах захисту населення від наслідків 
Чорнобильської катастрофи       
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