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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до Положення про організацію оповіщення і зв’язку у надзвичайних ситуаціях»
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Проект постанови Кабінету Міністрів України "Про внесення змін до Положення про організацію оповіщення і зв’язку у надзвичайних ситуаціях" (далі – проект акта)  розроблено на виконання указів Президента України від 26 червня 2008 року № 590 «Про рішення Ради національної безпеки і оборони  України  від  16  травня  2008 року «Про стан функціонування єдиної державної системи запобігання та реагування на надзвичайні ситуації техногенного та природного характеру» та від 10 вересня 2008 р. № 826 "Про рішення Ради національної безпеки і оборони України від 19 серпня 2008 року "Про реалізацію органами виконавчої влади заходів, спрямованих на ліквідацію наслідків надзвичайної ситуації природного характеру в зонах надзвичайної екологічної ситуації в окремих місцевостях Вінницької, Закарпатської, Івано-Франківської, Львівської, Тернопільської та Чернівецької областей".
 Чинне Положення про організацію оповіщення і зв’язку у надзвичайних ситуаціях затверджене постановою Кабінету Міністрів України від 15 лютого 1999р. № 192. З часу затвердження Положення суттєво змінено законодавчу базу в галузі телекомунікацій, телебачення та радіомовлення, прийнято Закон України «Про правові засади цивільного захисту», в результаті чого зазначене Положення потребує приведення у відповідність із чинним законодавством.
Система оповіщення цивільного захисту (цивільної оборони) створена у 80-х роках минулого століття та передбачає можливість оповіщення населення в основному мережами державного проводового радіомовлення та деяких каналів державного телебачення. За останні роки мережа проводового радіомовлення  значно   скоротилася   (з 16,6  млн.  основних  радіоточок у 1991 році до 3,5 млн. у 2009 році), відповідно значно скоротилися можливості систем оповіщення населення у разі загрози або виникнення надзвичайних ситуацій.
За роки незалежності України на ринку телерадіомовлення та телекомунікацій з’явилася значна кількість телерадіомовних організацій та операторів (провайдерів) телекомунікацій, які також доцільно залучати до  передачі сигналів та повідомлень оповіщення та забезпечення зв’язком органів управління з питань цивільного захисту у разі загрози або виникнення надзвичайних ситуацій.
2. Мета і шляхи її досягнення
Реалізація проекту акта забезпечить приведення порядку оповіщення і організації зв’язку у системі цивільного захисту у відповідність із вимогами чинного законодавства, можливість залучення операторів телекомунікацій ( у тому числі мобільного  та супутникового зв’язку), теле-, радіомовних організацій незалежно від форм власності та підпорядкування до здійснення оповіщення та організації зв’язку в єдиній державній системі цивільного захисту, забезпечить додаткові механізми в організації оповіщення і зв’язку в надзвичайних ситуаціях, що дозволить охопити оповіщенням практично всю територію України та підвищити оперативність доведення сигналів і повідомлень про загрозу або виникнення надзвичайних ситуацій до центральних і місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій і населення. 

3. Правові аспекти
Проект акта розроблено з урахуванням положень Законів України «Про правові засади цивільного захисту», «Про захист населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру».
У даній сфері правового регулювання діють Закони України “Про телекомунікації”, “Про телебачення та радіомовлення”  та інші нормативно-правові акти.
4. Фінансово-економічне обґрунтування прийняття акта

Для реалізації проекту постанови необхідно буде здійснювати реконструкцію загальнодержавної та територіальних систем централізованого оповіщення, створювати та модернізувати спеціальні та локальні системи оповіщення. Видатки на реконструкцію загальнодержавної системи централізованого оповіщення передбачені в Комплексній програмі розвитку     системи     зв’язку,    оповіщення    та     інформатизації    МНС    на 2004 - 2010 роки, затвердженій  розпорядженням Кабінету Міністрів України від 4 березня 2004 р. № 109-р. У ній же зазначено, що фінансування реконструкції територіальних систем оповіщення здійснюється за рахунок місцевих бюджетів. Фінансування реконструкції спеціальних та локальних систем оповіщення здійснюються за рахунок власників об’єктів.

У цілому реалізація проекту акта не потребує додаткових видатків з державного бюджету.
5. Позиція заінтересованих органів
Проект постанови потребує погодження з Міністерством транспорту та зв’язку, Міністерством палива та енергетики, Міністерством внутрішніх справ, Міністерством економіки, Міністерством фінансів, Державним комітетом України з питань регуляторної політики та підприємництва, Державним комітетом телебачення та радіомовлення, місцевими органами виконавчої влади. Погоджений проект постанови буде подано на експертизу до Міністерства юстиції.

6. Регіональний аспект 

Проект акта стосується питань розвитку регіонів у частині розширення можливостей своєчасного попередження органів управління, підприємств, установ, організацій та населення про небезпеку при виникненні надзвичайних ситуацій, організації зв’язку та інформування при ліквідації їх наслідків. 
7.  Запобігання корупції

У проекті постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до Положення про організацію оповіщення і зв’язку у надзвичайних ситуаціях» відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.


Проект акта не потребує проведення громадської антикорупційної експертизи
8. Громадське обговорення 

Проект постанови Кабінету Міністрів України та пояснювальну записку оприлюднено на WEB-сайті www.mns.gov.ua .
9. Позиція соціальних партнерів.

Проект акта не стосується соціально-трудової сфери.
10. Прогноз результатів
Прийняття проекту акта забезпечить приведення порядку оповіщення і забезпечення зв’язку у системі цивільного захисту у відповідність із вимогами законодавства, можливість залучення операторів телекомунікацій ( у тому числі мобільного  та супутникового зв’язку), теле-, радіомовних організацій незалежно від форм власності та підпорядкування до здійснення оповіщення та організації зв’язку в єдиній державній системі цивільного захисту.
Сприятиме покращенню стану оперативного попередження органів влади, підприємств, установ, організацій, населення про загрозу виникнення надзвичайних ситуацій, інформування про обстановку в зоні можливого ураження, що дозволить своєчасно вжити ефективних заходів захисту населення, промислових і сільськогосподарських об’єктів від наслідків надзвичайних ситуацій.
Міністр з питань надзвичайних

ситуацій та у справах захисту
населення від наслідків 
Чорнобильської катастрофи 


                     
В. Шандра
“____”   листопада    2009 р.
2

