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Аналіз регуляторного впливу

проекту постанови Кабінету Міністрів України

«Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України 

від 16 жовтня 1998 р. № 1643»  
1. Визначення та аналіз проблеми, яку пропонується розв'язати шляхом державного регулювання

Опис проблеми:
Зміни у Національному законодавстві потребують приведення нормативних актів у відповідність з чинним законодавством. 

Так, Законом України від 11 січня 2000 року № 1363-XIV «Про розформування Національної гвардії України» на Кабінет Міністрів України покладено приведення у відповідність з цим  Законом  своїх нормативно-правових актів та одночасне вилучення суб'єкта господарської діяльності.

Відповідно до Указу Президента України від 4 березня 2004 року             № 269/2004 «Про вдосконалення єдиної системи проведення авіаційних робіт з пошуку, рятування та організації захисту населення від наслідків надзвичайних ситуацій» навпаки, запроваджується новий суб'єкт правовідносин у сфері забезпечення безпеки населення – Дежавна авіаційна пошуково-рятувальна служба (Укравіапошук).
Розвинення ринкових взаємовідносин обумовило вихід на ринок нових суб'єктів господарювання незалежно від форм власності, які можуть залучатися для виконання авіаційних пошуково-рятувальних робіт. 
Обґрунтування неможливості розв'язання проблеми за допомогою чинного регулювання:
Зазначений  у постанові Кабінету Міністрів України від 16 жовтня 1998 року № 1643 «Про заходи щодо вдосконалення організації та проведення авіаційних робіт з пошуку і рятування» вичерпний перелік витрат, пов'язаних з проведенням авіаційних пошуково-рятувальних робіт, які можуть бути відшкодовані, не дозволяє залучати на договірних засадах  приватні організації, тому що їм потрібно відшкодовувати витрати на заробітну плату, рентабельність тощо.
Іншими нормативно-правовими актами правовідносини у цій сфері не регулюються.

2. Визначення цілі регулювання
Цілями розробки проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 16 жовтня 1998 р. № 1643»  є:

виключення розбіжностей у чинному законодавстві; 

удосконалення системи проведення авіаційних робіт з пошуку та рятування шляхом розширення кола експлуатантів авіаційної техніки, яких можливо залучити до виконання авіаційних пошуково-рятувальних робіт на договірних засадах.

3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення визначених цілей
Під час розробки проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 16 жовтня 1998 р. № 1643» розглянуто такі альтернативні способи досягнення визначених цілей:
1. Прийняття постанови Кабінету Міністрів України дозволить усунути розбіжності у чинному законодавстві та надасть можливість забезпечити ефективне та раціональне використання авіаційних пошуково-рятувальних сил і засобів експлуатантів авіаційної техніки незалежно від форм власності, забезпечити безперервність чергування, підвищити функціональні можливості Єдиної державної системи проведення авіаційних пошуково-рятувальних робіт у районі відповідальності України за пошук і рятування відповідно до міжнародних зобов'язань держави. 

2. Залишення існуючої на даний момент ситуації.
У разі залишення ситуації без змін у постанові Кабінету Міністрів України від 16 жовтня 1998 р. № 1643 «Про заходи щодо вдосконалення організації та проведення авіаційних робіт з пошуку і рятування» будуть міститися положення, що не узгоджуються із чинним законодавством щодо визначення суб'єкта, правомочного укладати договори з іншими суб'єктами господарської діяльності.
На цей час склалася ситуація, яка обмежує відшкодування витрат суб’єктам, що залучаються для виконання авіаційних пошуково-рятувальних робіт, і у свою чергу веде до зменшення суб'єктів, яких можливо залучати до виконання зазначених робіт і неможливості виконання державою взятих міжнародних зобов'язань з авіаційного пошуку та рятування.
Отже з цього випливає, що запровадження такої альтернативи є недоцільним.

4. Механізм та заходи, що пропонуються для розв'язання проблеми
Проектом цього регуляторного акта передбачено можливість залучення до виконання авіаційних пошуково-рятувальних робіт експлуатантів авіаційної техніки незалежно від форм власності з відшкодуванням їм всіх необхідних витрат, пов'язаних з виконанням цих робіт. 

Реалізація такого регуляторного акта забезпечить дотримання єдиного прозорого механізму щодо укладання договорів з експлуатантами авіаційної техніки на виконання авіаційних пошуково-рятувальних робіт. 
5. Можливість досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта
Вплив зовнішніх факторів на дію регуляторного акта
На дію цього регуляторного акта негативно можуть вплинути економічна криза або значні темпи інфляції. Ці фактори можуть знизити спроможність відшкодування витрат на проведення авіаційних пошуково-рятувальних робіт, призведуть до зменшення кількості експлуатантів авіаційної техніки, які можуть залучатися для проведення цих робіт і, як наслідок, неспроможності забезпечення негайного реагування на авіаційну подію у районі відповідальності України за пошук і рятування.
Оцінка можливості впровадження та виконання вимог регуляторного акта

Для впровадження вимог такого регуляторного акта Міністерству України з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи не потрібно додаткових витрат з бюджету.
Суб'єкти господарської діяльності, які будуть залучатися до виконання авіаційних пошуково-рятувальних робіт, зможуть укладати прозорі договори на виконання цих робіт.
Державний нагляд та контроль за додержанням вимог акта 

Періодичність здійснення державного контролю та нагляду за додержанням вимог цього регуляторного акта визначається планами контрольної роботи Міністерства України з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи.
6. Визначення очікуваних результатів прийняття акта
Прийняття постанови Кабінету Міністрів України дозволить усунути розбіжності у чинному законодавстві та дасть можливість забезпечити ефективне та раціональне використання авіаційних пошуково-рятувальних сил і засобів експлуатантів авіаційної техніки незалежно від форм власності, забезпечити безперервність чергування, підвищити функціональні можливості Єдиної державної системи проведення авіаційних пошуково-рятувальних робіт у районі відповідальності України за пошук і рятування відповідно до міжнародних зобов'язань держави. 

7. Обґрунтування строку дії регуляторного акта

Строк дії цього регуляторного акта встановлюється на необмежений термін, оскільки відносини щодо авіаційного пошуку та рятування мають перманентний характер.
8. Показники результативності регуляторного акта
Виходячи з цілей державного регулювання, визначених у другому розділі, для відстеження цього регуляторного акта обрано такі показники:
Статистичні показники: 

1. Кількість суб'єктів господарювання, з якими було укладено договори на виконання авіаційних пошуково-рятувальних робіт.

2. Сума коштів, яка відшкодовувалась кожному суб'єкту, з яким було укладено договір на виконання авіаційних пошуково-рятувальних робіт.

9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта
Базове відстеження результативності здійснюватиметься до дати набрання чинності цим регуляторним актом. Повторне відстеження результативності планується здійснити через рік після набуття чинності регуляторним актом.

З огляду на показники результативності, визначені в попередньому розділі, відстеження результативності цього регуляторного акта буде здійснюватися статистичним методом.
У рамках статистичного методу відстеження буде проведено аналіз статистичної інформації щодо кількості суб'єктів господарювання, з якими було укладено договори на виконання авіаційних пошуково-рятувальних робіт; якої форми власності суб'єкти, які уклали такі договори; яка сума коштів відшкодовувалась кожному суб'єкту, з яким було укладено договір на виконання авіаційних пошуково-рятувальних робіт.
Міністр України з питань 
надзвичайних ситуацій та у 
справах захисту населення 

від наслідків Чорнобильської 
катастрофи
  Н. Шуфрич
Петров 426 86 96
