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Аналіз регуляторного впливу

до проекту наказу МНС «Про затвердження Інструкції
про порядок створення та організації діяльності
добровільної пожежної дружини (команди)»
1. Визначення та аналіз проблем, які будуть розв’язані шляхом державного регулювання 

Один із шляхів розв’язання проблем забезпечення пожежної безпеки є створення добровільної пожежної охорони в державі, формування суспільної свідомості і активної позиції громадян у сфері пожежної безпеки, залучення їх до діяльності з попередження і гасіння пожеж. 

За світовим досвідом відзначаємо, що у країнах Європи добровільними формуваннями ліквідовується від 30-40 % пожеж у початковій стадії, а в Україні лише 3,5-4 %.

Стан роботи з добровільними пожежними формуваннями в Україні викликає стурбованість. У державі спостерігається тенденція до скорочення чисельності існуючих добровільних пожежних дружин і команд.

Так, з 1999 року їх кількість зменшилась із 34 до 20 тисяч. На озброєнні добровільних пожежних команд на цей час знаходяться лише 3,1 тис. пожежних автомобілів, із яких понад 290 автомобілів підлягають ремонту.

У той же час лише за період цього року добровільними протипожежними формуваннями безпосередньо до прибуття пожежних  підрозділів у початковій стадії ліквідовано більше 500 та  взято участь у гасінні понад 1,8 тис. пожеж, виявлено та попереджено велику кількість порушень вимог пожежної безпеки, що могли призвести до виникнення пожеж. 

За статистичними даними, для забезпечення надійного захисту об’єктів господарювання та населених пунктів необхідно створення понад 3 тис. добровільних пожежних дружин та команд.

2. Визначення цілей державного регулювання 

Проект Інструкції розроблено з метою приведення нормативно-правових актів у сфері забезпечення пожежної безпеки у відповідність з вимогами Закону України «Про пожежну безпеку» та постанови Кабінету Міністрів України від 25 лютого 2009 р. № 136 «Про затвердження Положення про добровільну пожежну дружину (команду)».
Зазначена Інструкція розроблена на основі Європейських стандартів із залученням досвіду іноземних держав та країн СНД.

Інструкція встановлює порядок створення добровільних пожежних дружин (команд) (далі - ДПД (ДПК)), визначає завдання, функції, умови здійснення діяльності, права і обов’язки членів і керівників ДПД (ДПК), а також визначає умови фінансування та матеріально-технічного забезпечення ДПД (ДПК). 
Реалізація розробленого нормативно – правового акта не потребує внесення змін до чинних чи розроблення нових актів.
У зазначеній сфері регулювання діють: 

Закон України «Про пожежну безпеку»;

постанова Кабінету Міністрів України від 26 липня 1994 р. 
№ 508 «Про заходи щодо виконання Закону України «Про пожежну безпеку»;

 постанова Кабінету Міністрів України від 25 лютого 2009 р. № 136 «Про затвердження Положення про добровільну пожежну дружину (команду)».
3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення зазначених цілей з аргументацією щодо переваг обраного способу
	Можливі способи досягнення цілей
	Оцінка способу
	Причини відмови від альтернативних способів/аргументи щодо переваги обраного способу

	Збереження чинного регулювання


	Призвело до скорочення добровільних протипожежних формувань із 34 до 20 тисяч

	Проблема не розв’язується, ліквідовувати пожежі та їх наслідки у населених пунктах та об’єктах господарювання немає кому.

 Відсутні чіткі механізми фінансування утримання пожежного депо, комунальних послуг, матеріально-технічного забезпечення, оновлення автомобільного парку, створення нових підрозділів, соціальні гарантії добровольців.
Час прибуття підрозділів Державної пожежної охорони складає від 40 хв. до 1 години. За цей час рятувати вже немає чого. 
 У країнах Європи добровільними формуваннями ліквідовується від 30-40 % пожеж у початковій стадії

	Створення додаткових підрозділів Державної пожежної охорони
	Відповідає вимогам чинного регулювання.

Розв’язує проблему в цілому.

Забезпечує належну пожежну безпеку
	Створення повноцінного підрозділу державної пожежної охорони передбачає фінансування його за рахунок державного бюджету, що в свою чергу  збільшить значне  навантаження, так як створення та утримання підрозділу добровільної пожежної охорони не вимагає залучення бюджетних коштів

	Обраний спосіб
	Забезпечує досягнення цілей державного регулювання.

Відповідає  потребам у розв’язанні проблеми. 

Врегульовує питання фінансового та матеріально-технічного забезпечення підрозділів добровільної пожежної охорони, соціальні гарантії її членів.
Дає змогу вчасно та швидко реагувати на пожежі та надзвичайні ситуації, а також своєчасну їх ліквідацію
	Забезпечує принципи державної регуляторної політики.

Розв’язується проблема забезпечення пожежної безпеки та досягаються поставлені цілі.

Покращується захищеність громадян від пожеж, суб’єктів підприємницької діяльності, розташованих на відповідній території, зменшення збитків, що наносяться державі, фізичним та юридичним особам 


4 Опис механізму і заходів, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми шляхом прийняття регуляторного акта

Для розв’язання проблеми цим проектом пропонується створення добровільних протипожежних формувань не тільки на об’єктах господарювання, а і у населених пунктах, що дасть змогу залучити до участі в запобіганні пожежам громадські організації і населення.

Дано чіткі визначення добровільної пожежної дружини (команди), її складових частин, форм створення тощо.

Визначено конкретні органи із організації і контролю за станом створення і діяльності цих формувань, органи керівництва їх повсякденною діяльністю, шляхи фінансово-матеріального забезпечення.

Встановлено конкретні соціальні гарантії членам добровільних пожежних дружин (команд).

5. Обґрунтування можливості досягнення встановлених цілей у разі прийняття регуляторного акта

Впливу зовнішніх факторів на дію регуляторного акта не очікується.



Головною мотивацією регуляторного акта є забезпечення пожежної безпеки шляхом збереження існуючих добровільних пожежних дружин (команд) та створення нових формувань у населених пунктах та підприємствах, де вони відсутні. Покращення захищеності громадян від пожеж, суб’єктів підприємницької діяльності, розташованих на відповідній території, зменшення збитків, що наносяться державі, фізичним та юридичним особам.
Економічна мотивація. Регуляторний акт не потребує додаткових витрат з місцевих бюджетів. 

Загальнодержавною мотивацією регуляторного акта є нормативно-правове врегулювання питань, пов’язаних із  створенням, організацією діяльності, фінансуванням та матеріально-технічним забезпеченням добровільних пожежних дружин (команд) і зменшення збиттів, що завдаються пожежами громадянам, суб’єктам господарювання, знищення державного та приватного майна, загибель людей на пожежах.
6. Очікувані результати від прийняття запропонованого регуляторного акта:
Прийняття   проекту   акта  сприятиме   подальшій реалізації державної політики щодо підвищення захищеності громадян, майна підприємств, установ, природних ресурсів від пожеж і надзвичайних ситуацій природного та техногенного характеру .
Опис прогнозованих вигод та витрат у разі прийняття регуляторного акта: 

	Об’єкт впливу
	Вигоди
	Витрати

	Держава
	Зменшення збитків, що завдаються пожежами державі;

зменшення загибелі людей на пожежах; 
поліпшення екології;

зниження забруднення оточуючого природного середовища внаслідок викиду в атмосферу небезпечних продуктів горіння
	Додаткові витрати відсутні

	Центральні органи виконавчої влади
	Зменшення збитків, що завдаються пожежами регіону;

зменшення загибелі людей на пожежах; 

поліпшення екології;

зниження забруднення оточуючого природного середовища   внаслідок викиду в атмосферу небезпечних продуктів     горіння
	Додаткові витрати відсутні

	Суб’єкти господарювання, установи (організації)
	Своєчасне надання допомоги у випадку виникнення  надзвичайної ситуації, мінімізації її наслідків, рятування  людей
	Додаткові витрати відсутні

	Громадяни 
	Своєчасне надання допомоги у випадку виникнення  пожежі;

зменшення збитків;

врятовані людські життя;
поліпшення екології
	Додаткові витрати відсутні


7. Розрахунок прогнозованих вигод та витрат від регулювання, яке запроваджується

Прогнозованих витрат від регулювання, яке запроваджується, не передбачається.        

8. Обґрунтування терміну  чинності регуляторного акта

Термін дії нормативно-правового акта не обмежений у часі, що дасть змогу вирішити проблемні питання, пов’язані із забезпеченням пожежної безпеки в державі. 

Зміна терміну дії акта  можлива в разі зміни правових актів, на вимогах яких базується проект. 
Термін набрання чинності регуляторним актом – відповідно до законодавства після його офіційного оприлюднення.

 9.  Визначення показників результативності регуляторного акта

Показниками результативності регуляторного акта є:

підвищення пожежної безпеки населених пунктів, суб’єктів господарювання та громадян;

розв’язання проблем фінансового та матеріально-технічного забезпечення підрозділів добровільної пожежної охорони;
            відновлення підрозділів добровільної пожежної охорони на підприємствах, де вони були ліквідовані;
            зменшення кількості пожеж;

            зменшення загибелі людей на пожежах;

            зменшення збитків, завданих пожежами.
10. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта

Стосовно регуляторного акта уповноваженим органом  виконавчої влади  здійснюватимуться базове, повторне та періодичні відстеження результативності регуляторного акта, у строки, встановлені статтею 10 Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” за такими  основними показниками:
відстеження змін в оперативній обстановці, що стосується забезпечення пожежної безпеки (зниження кількості пожеж, зниження кількості загиблих на пожежах людей,  зниження кількості завданих державі, громадянам та суб’єктам господарювання збитків).
Базове відстеження результативності акта буде  здійснено до набрання чинності цим актом шляхом аналізу статистичних даних. Повторне відстеження здійснюватиметься через рік після набрання  чинності даним регуляторним актом, у результаті якого відбудеться порівняння показників базового та повторного відстеження.  

Періодичне відстеження здійснюватиметься раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження результативності.

Аналіз регуляторного впливу підготовлений відділом з організації державного пожежного нагляду Держпожбезпеки МНС України.
Заступник Міністра з питань 

надзвичайних ситуацій та у
справах захисту населення від
наслідків Чорнобильської
катастрофи
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