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ПОВІДОМЛЕННЯ

про оприлюднення регуляторного акта

(проекту постанови Кабінету Міністрів України "Про затвердження
Порядку розроблення і погодження планів локалізації та ліквідації 
аварійних ситуацій і аварій")
1. Нечітке визначення у законодавчих та інших нормативно-правових актах України повноважень центральних органів виконавчої влади стосовно здійснення контролю за станом безпеки на об`єктах підвищеної небезпеки, потенційно небезпечних об`єктах та інших об`єктах, на яких можливе виникнення надзвичайних ситуацій, створює передумови виникнення суперечностей між суб`єктами господарювання, аварійно-рятувальними службами та іншими учасниками локалізації і ліквідації аварій на цих об`єктах, байдужого відношення керівників та інших посадових осіб до безпеки населення.

Чинний наказ колишнього Комітету по нагляду за охороною праці (нині – Держгірпромнагляд) від 17.06.99 № 112 "Про затвердження Положення щодо розробки планів локалізації та ліквідації аварійних ситуацій і аварій", зареєстрований у Мінюсті 30.06.1999 за № 424/3717 (далі – наказ № 112), взагалі не враховує сучасні вимоги Законів України "Про правові засади цивільного захисту", "Про об`єкти підвищеної небезпеки", "Про аварійно-рятувальні служби", які передбачають розроблення ПЛАС з урахуванням основних завдань всіх учасників ліквідації надзвичайних ситуацій, проте не визначають єдиний порядок розроблення і погодження ПЛАС.

Зазначених наказ не визначає також порядок залучення додаткових сил цивільного захисту від відповідних органів управління єдиної державної системи цивільного захисту і суб`єктів господарювання у разі, коли під впливом небезпечних чинників відбувається поширення аварії за межі території підприємства. Наказом № 112 планування та здійснення заходів захисту населення за межами підприємства покладено на суб`єктів господарювання, що суперечить більшості положень Закону України "Про правові засади цивільного захисту".

Через відсутність єдності між нормативними документами, на сьогодні існують також суперечності, пов`язані з відсутністю чіткого переліку об`єктів, яких стосуються і яких не стосуються вимоги щодо розроблення ПЛАС.
Крім того, необхідність розроблення нового акта постала у зв`язку з уведенням у дію після прийняття наказу № 112 Закону України "Про об`єкти підвищеної небезпеки", змін до Закону України "Про правові засади цивільного захисту", до Положення про Державну інспекцію цивільного захисту та техногенної безпеки, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 26 жовтня 2001 р. № 1446, якими визначені нові органи державного нагляду або додаткові повноваження цих органів у сфері державного нагляду (контролю) за безпекою потенційно небезпечних об`єктів та об`єктів підвищеної небезпеки.

У той же час, відповідно до Закону України "Про правові засади цивільного захисту", питання планування та координація дій щодо реагування на надзвичайні ситуації віднесено до повноважень МНС. 

Законом України "Про охорону праці" до повноважень Держгірпромнагляду віднесено лише контроль за плануванням заходів суб`єктами господарювання щодо приведення умов праці до нормативних вимог.

Враховуючи те, що на сьогодні в Україні порядок планування, зміст заходів з ліквідації надзвичайної ситуації на підприємстві та взаємодії сил та засобів, які залучаються для її ліквідації, визначені лише у наказі № 112, розробленому Держгірпронаглядом, внесення змін до нього не дає можливості на державному рівні вирішити всі питання, наведені вище.

Після прийняття регуляторного акта, відповідно до визначених законодавством повноважень, Держгірпромнаглядом буде скасовано наказ № 112 і МНС розроблено новий нормативно-правовий акт, який визначить основні вимоги до змісту ПЛАС.
2. Проект регуляторного акта та аналіз регуляторного впливу оприлюднені на офіційному веб- сайті МНС України (www.mns.gov.ua).
3. Зауваження та пропозиції надавати до МНС до 01.02.2010 у письмовому вигляді на адресу:

01024, м. Київ-24, вул. Круглоуніверситетська, 20/1, Державна інспекція цивільного захисту та техногенної безпеки, 
або на електронну адресу:
email: saras.dicztb@mns.gov.ua.
Начальник Державної інспекції 

цивільного захисту та техногенної безпеки

генерал-майор служби цивільного захисту


    В.Ф. Стоєцький

“____” __________ 2010 р.






