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ЗВІТ 

про базове відстеження результативності проекту наказу МНС України  «Про внесення змін до наказів МНС з питань аварійно-рятувальної справи»
1. Вид та назва регуляторного акта

 Проект наказу  МНС України «Про внесення змін до наказів 
МНС з питань аварійно-рятувальної справи»

2. Назва виконавця заходів з відстеження результативності 

Державна інспекція цивільного захисту та техногенної безпеки МНС 

3. Цілі прийняття акта 

Відповідно до статті 11 Закону України "Про аварійно-рятувальні формування" усі аварійно-рятувальні  служби  та  рятувальники  підлягають 
обов'язковій атестації на здатність до проведення аварійно-рятувальних робіт, а неатестовані аварійно-рятувальні служби (далі – АРС) до проведення аварійно-рятувальних робіт не допускаються.

Незважаючи на те, що Державною інспекцією цивільного захисту та техногенної безпеки постійно виявляються неатестовані АРС, ступінь готовності рятувальників, обладнання яких не відповідає визначеним нормам, змусити керівників служб провести їх атестацію практично неможливо, так як на сьогодні дієвого механізму заборони виконання аварійно-рятувальних робіт неатестованими АРС не існує.

Відсутність такого механізму створює передумови для порушення керівниками АРС вимог законодавства.

Законом України "Про правові засади цивільного захисту" також не визначено порядок тимчасового зупинення неатестованих АРС.

Визначення порядку тимчасового зупинення діяльності неатестованих АРС відповідно до Закону України "Про аварійно-рятувальні формування" покладено на центральний орган виконавчої влади з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи за погодженням із заінтересованими іншими центральними органами виконавчої влади.

За аналізом реєстру державної реєстрації АРС в Україні зареєстровано 248 АРС, з яких тільки 156 АРС пройшли атестацію на відповідність обладнання та готовності рятувальників до виконання робіт, визначених їх установчими документами.

Невідповідність обладнання та низька підготовка рятувальників неатестованих АРС створюють передумови для несвоєчасної локалізації осередків надзвичайної ситуації, неякісного надання допомоги постраждалим, а також до нанесення шкоди рятувальникам або до їх загибелі.

Постановою Кабінету Міністрів України від 5 жовтня 1998 року № 1599 із змінами, внесеними постановою Кабінету Міністрів України від 7 травня  2008 року № 442, передбачено проведення сертифікації пошуково-рятувальних і рятувально-водолазних служб. Ця норма спрямована на вдосконалення діяльності АРС щодо безпеки праці на водолазних роботах та підвищення якості проведення підводних робіт. 

Виходячи з необхідності забезпечення готовності АРС на всіх рівнях та безумовного виконання вимог законодавчих та інших нормативно-правових актів, створення атмосфери невідворотності покарання за порушення вимог законодавства у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки розроблено проект наказу МНС "Про внесення змін до наказів МНС з питань аварійно-рятувальної справи".

4. Строк виконання заходів 

До набрання чинності наказом  МНС 

5. Тип відстеження 

Базове

6. Методи одержання результатів відстеження 


Моніторинг за підтриманням належного стану готовності АРС, забезпеченням їх надійної роботи в умовах надзвичайних ситуацій. Кількість атестованих аварійно-рятувальних служб збільшилася на 23 %.
7.Дані та припущення, на основі яких відстежується результативність, а також способи одержання даних

Базове відстеження результативності проекту регуляторного акта буде здійснюватися до набуття чинності цим документом під час надходження пропозицій, зауважень та їх аналізу.
8. Кількісні та якісні значення показників результативності акта 


Проект нормативного атка було направлено на погодження до:

Міністерством транспорту та зв`язку України;

Міністерством вугільної промисловості;

Міністерством палива та енергетики;

Державним комітетом з промислової політики, охорони праці та гірничого нагляду;

Державним комітетом з питань регуляторної політики та підприємництва.

За наслідками розгляду проекту нормативного акта заінтересованими органами  виконавчої влади пропозицій та зауважень не надходило.

9. Оцінка результативності реалізації регуляторного акта та ступінь досягнення визначених цілей

Встановлення дієвого механізму заборони виконання аварійно-рятувальних робіт неатестованими аварійно-рятувальних служб дозволило забезпечити готовність аварійно-рятувальних служб, підвищити вимоги до них, отримати економічний ефект через зменшення ризику некваліфікованого надання допомоги в умовах надзвичайних ситуацій. 
Начальник Державної інспекції 

цивільного захисту та техногенної безпеки

генерал-майор служби цивільного захисту
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