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АНАЛІЗ

регуляторного впливу акта

(проект Закону України "Про внесення змін до деяких 
законів України щодо упорядкування державного 

нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності")

1. Визначення проблеми, яку буде розв’язано шляхом державного регулювання

Необхідність розроблення законопроекту постала у зв`язку з уведенням у дію Закону України від 1 липня 2010 р. № 2399 "Про внесення змін до Закону України „Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності” (далі – Закон № 2399).

Законом № 2399 вносяться зміни до статті 3 Закону України „Про правові засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності”, яка визначає основні принципи державного нагляду (контролю). Таким чином, одним з принципів державного нагляду визначається принцип наявності у складі центральних органів виконавчої влади одного органу державного нагляду.

Відповідно до Законів України "Про правові засади цивільного захисту" та "Про страховий фонд документації України" у складі МНС діють 3 органи державного нагляду - Державна інспекція цивільного захисту та техногенної безпеки, Державний департамент пожежної безпеки і Державна технічна інспекція Державного департаменту страхового фонду документації (далі – Державна технічна інспекція).

Законодавство та практика діяльності фахівців з нагляду у сфері пожежної безпеки і фахівців з нагляду у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки свідчать про їх різноплановий та різнофункціональний характер.

Сфера діяльності Державної інспекції цивільного захисту та техногенної безпеки розповсюджується на здійснення попереджувальних заходів, спрямованих на створення на всій території держави умов найбільш безпечного проживання людини і охоплює у тому числі діяльність центральних та місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування щодо забезпечення ними захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій природного (зсуви, паводки, підтоплення тощо) та техногенного характеру, що виникають на гідротехнічних спорудах (катастрофічні затоплення під час прориву гідроспоруд, розлив небезпечних шламів тощо), на хімічних підприємствах (ураження людей хлором, аміаком та іншими надзвичайно небезпечними речовинами), на магістральних продуктогазопроводах (витоки та розлив нафти, аміаку, газу) із забрудненням територій та загрозою життю і здоров`ю людей, на об`єктах життєзабезпечення населення (котельні, системи електропостачання, забезпечення продуктами харчування, матеріальними ресурсами тощо) та на інших об`єктах (у тому числі тих, що знаходяться у зоні небезпечного впливу від потенційно небезпечних об`єктів та об`єктів підвищеної небезпеки), аварії на яких можуть призвести до техногенних надзвичайних ситуацій, у тому числі державного або трансграничного рівня.

Крім того, сфера цивільного захисту та техногенної безпеки охоплює контроль за діяльністю аварійно-рятувальних служб та формувань і має свою специфіку.

Діяльність Держпожбезпеки спрямована на попередження надзвичайних ситуацій, пов`язаних з виникненням пожеж, а також здійснення управління системою державної пожежної охорони, до складу якої входять територіальні органи, підрозділи, допоміжні служби, науково-дослідні установи, пожежно-технічні навчальні заклади, Державний центр сертифікації. 

Статтею 19 Господарського кодексу України визначено, що контроль і нагляд за господарською діяльністю суб‘єктів господарювання здійснюється шляхом додержання законодавства за пожежною безпекою у сфері виробництва і праці, а також за дотриманням стандартів, норм і правил, якими встановлюються обов'язкові вимоги щодо умов здійснення господарської діяльності. 

З урахуванням цього, вимоги пожежної безпеки є обов`язковою складовою інших нормативно-правових актів, якими користуються відомчі служби пожежної безпеки, підрозділи добровільної, місцевої та відомчої пожежної охорони, підприємства, установи та організації з питань охорони праці відповідно до Закону України „Про охорону праці”. 

Відповідно до Кримінально-процесуального кодексу органи державного пожежного нагляду є органами дізнання у справах про пожежі та порушення Правил пожежної безпеки в Україні. У рамках провадження дізнання органи держпожнагляду здійснюють окремі функції досудового слідства.

Покладення функцій державного нагляду у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки на фахівців у сфері пожежної безпеки, призведе до втрачання певних функцій та зниження рівня захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру у державі, у тому числі від пожеж. 

За результатом аналізу міжнародного досвіду, проведеного з використанням Плану модернізації державного управління, підготовленого Центром адаптації державної служби до стандартів Європейського Союзу, поєднання контрольно-наглядових функції має здійснюватись в обов`язковому порядку якщо ці функції визначають однакову сферу діяльності органу державного нагляду і мають однаковий нормативний порядок її здійснення.

У той же час, назва органу державного нагляду має чітко визначати сферу його діяльності та визначатися законом.

Відповідно до Закону України „Про правові засади цивільного захисту” у складі МНС діють два органи державного нагляду, які законом уповноважені здійснювати державний нагляд у різних сферах діяльності, тобто у сфері пожежної безпеки і у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки.

З урахуванням наведеного, поєднання трьох органів державного нагляду не вирішить проблему:

зменшення кількості питань, які перевірятимуться під час комплексних перевірок суб`єктів господарювання, оскільки питання пожежного нагляду значно відрізняються від питань цивільного захисту і техногенної безпеки;

зменшення кількості осіб, які залучатимуться до перевірок, оскільки кожна посадова особа, що береучасть у перевірках, повинна мати відповідну освіту та досвід саме у визначеній для неї сфері нагляду.
У той же час, передача повноважень Державної технічної інспекції Державній інспекції цивільного захисту та техногенної безпеки дозволить посилити державний нагляд за станом створення страхового фонду документації суб`єктами господарювання (див. схему), враховуючи, що на сьогодні функції Державної технічної інспекції практично вже виконуються Державною інспекцією цивільного захисту та техногенної безпеки під час перевірок суб`єктів господарювання.

Таким чином, є доцільною передача повноважень Державної технічної інспекції на законодавчому рівні Державній інспекції цивільного захисту та техногенної безпеки, що дозволить посилити державний нагляд у зазначеній сфері.

2. Визначення цілей державного регулювання

Проект регуляторного акта спрямовано на законодавче врегулювання питань, пов’язаних із передачею повноважень Державної технічної інспекції на законодавчому рівні Державній інспекції цивільного захисту та техногенної безпеки та зменшити кількість наглядових органів у складі МНС.
Оскільки відповідно до Закону України „Про правові засади цивільного захисту” Державна інспекція цивільного захисту та техногенної безпеки і Державний департамент пожежної безпеки законом уповноважені здійснювати державний нагляд у різних сферах діяльності, тобто у сфері пожежної безпеки і у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки, пропонується залишити без змін структуру та повноваження Державного департаменту пожежної безпеки, ліквідувати Державну технічну інспекцію, а її повноваження передати Державній інспекції цивільного захисту та техногенної безпеки.

3. Аргументування переваги обраного способу досягнення зазначених цілей

Статтею 4 Закону України „Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності” визначено, що тільки законом визначаються:

органи, уповноважені здійснювати державний нагляд (контроль) у зазначеній для нього сфері господарської діяльності;

види господарської діяльності, які є предметом державного нагляду;

вичерпний перелік підстав для зупинення господарської діяльності;

спосіб здійснення державного нагляду (контролю);

санкції за порушення вимог законодавства і перелік порушень, які є підставою для видачі органом державного нагляду (контролю) припису, розпорядження або іншого розпорядчого документа.
Таким чином, єдиним шляхом розв’язання проблеми є внесення змін до Законів України „Про правові засади цивільного захисту” та „Про страховий фонд документації України”, які мають визначити сферу діяльності Державної інспекції цивільного захисту та техногенної безпеки з наданням їй функцій державного нагляду у сфері страхового фонду документації.

4. Описання механізму, який пропонується застосувати для розв’язання визначеної проблеми

Розв’язанню проблеми має сприяти належний підхід до визначення повноважень органу державного нагляду у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки на законодавчому рівні шляхом прийняття Закону України „Про внесення змін до деяких законів України щодо упорядкування державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності"”.

5. Визначення очікуваного результату прийняття регуляторного акта

Очікуваним результатом прийняття регуляторного акта є приведення законодавчих та інших нормативних актів у відповідність із Законом України „Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності”, усунення дублювання функцій двох органів державного нагляду та зменшення кількості перевірок, пов`язаних із забезпеченням превентивних заходів у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки.

6. Визначення показників результативності регуляторного акта

Показниками результативності регуляторного акта є:

зменшення кількості перевірок суб`єктів господарювання на 50%;

зменшення фінансових витрат на утримання штату органів державного нагляду та відрив від роботи спеціалістів підприємств для проведення перевірок.

7. Строк дії регуляторного акта 

Термін дії регуляторного акта не може бути обмеженим.

8. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності законопроекту

Базове відстеження результативності проекту регуляторного акта буде здійснюватися до набуття чинності цим документом шляхом здійснення аналізу та узагальнення пропозицій і зауважень від громадськості, центральних та місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, які надходять.


Повторне відстеження планується здійснити через рік після набуття чинності регуляторним актом, за результатами якого можна порівняти показники базового та повторного відстеження. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань шляхом аналізу якісних та кількісних показників дій цього акта, ці питання будуть врегульовані через внесення відповідних змін.

Періодичне відстеження планується провести через два роки з дня виконання заходів повторного відстеження та з метою подальшого удосконалення нормативно-правового врегулювання.

Крім того, відстеження результативності реалізації регуляторного акта у цілому буде здійснюватися органами державного нагляду з питань цивільного захисту та техногенної безпеки, з питань пожежної безпеки шляхом планових перевірок підприємств, установ та організацій, інших суб‘єктів господарювання.

Аналіз регуляторного впливу підготовлено Державною інспекцією цивільного захисту та техногенної безпеки.
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наслідків Чорнобильської катастрофи
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