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ІНФОРМАЦІЙНО-ДОВІДКОВІ МАТЕРІАЛИ 
«Підсумки роботи Управління взаємодії з Верховною Радою України 
та органами виконавчої влади у січні-вересні 2010 року, 
завдання до кінця року»
Відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 18 липня     2007 року №950 "Про затвердження Регламенту Кабінету Міністрів України" та розпорядження Кабінету Міністрів України від 31 березня 2010 р. №690-р «Про забезпечення взаємодії Кабінету Міністрів України з комітетами та Спеціальною контрольною комісією з питань приватизації Верховної Ради України» налагодження результативної взаємодії з Верховною Радою України визначено одним із пріоритетних напрямків діяльності Міністерств. Виконання завдань зазначеного напрямку діяльності покладена на Управління взаємодії з Верховною Радою України та органами виконавчої влади, яке було створено наказом МНС від 19.07.2010 р. №567. 

Вся діяльність Управління згідно з Положенням направлена на організацію розробки і супроводу законопроектів сфери компетенції МНС з метою відстоювання позиції Президента України, Кабінету Міністрів України та Міністерства через роботу із Секретаріатом КМУ, секретаріатами урядових комітетів, комітетів Верховної Ради України, народними депутатами та їх помічниками; на забезпечення участі Міністра, його заступників, фахівців Міністерства у пленарних засіданнях Верховної Ради України та роботі комітетів, груп і фракцій ВРУ, а також координації взаємозв’язків та сприяння зміцненню контактів керівництва Міністерства, головних управлінь МНС України в Автономній Республіці Крим, областях, містах Київ та Севастополь з органами виконавчої влади.
Робота Управління планується з урахуванням графіку роботи Верховної Ради України, відповідно до розкладу сесій, і забезпечується начальником Управління, заступником начальника Управління - начальником відділу взаємодії з органами виконавчої влади, начальником відділу взаємодії з Верховною Радою України, сім’ю головними спеціалістами, одним головним фахівцем. За звітний період співробітниками Управління не допущено жодного порушення, невиконання або зриву термінів виконання доручень або підготовки документів, що забезпечується поєднанням високої відповідальності, кваліфікації та досвіду. Майже всі фахівців Управління мають юридичну освіту, половина стаж державної служби більше десяти років, двоє співробітників закінчили магістратуру Державної служби Одеської національної юридичної академії, один магістратуру Національної академії державного управління при Президентові України.
Протягом звітного періоду робота Управління будувалася на основі Плану роботи МНС на 2010 рік (наказ МНС від 01.12.2009 № 810), Плану нормотворчої діяльності МНС на 2010 рік (наказ МНС від 27.11.2009 № 796) та наказу МНС від 03.12.2007 року №823 «Про удосконалення законотворчої діяльності у системі МНС». Планування роботи Управління здійснювалось відповідно до встановленого у Міністерстві порядку.

Взаємодії з Верховною Радою України
На виконання поставлених перед Міністерством завдань та з метою забезпечення конструктивної співпраці з Верховною Радою України під час роботи шостої та сьомої сесії VІ скликання, підготовлено накази МНС від 11.02.2010 № 77, від 20.04.2010 №257 та від 24.09.2010 №819, якими визначені посадові особи, що відповідають за забезпечення взаємодії Міністерства з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи з депутатськими фракціями у Верховній Раді України. 

Затверджено переліки проектів законодавчих актів, розроблених Міністерством та народними депутатами України, що зачіпають сферу компетенції МНС, які внесені для розгляду на шостій та сьомій сесіях Верховної Ради України VІ скликання.

Визначені посадові особи, які несуть персональну відповідальність за підготовку і погодження проектів законодавчих актів та інших актів Верховної Ради України.

З метою забезпечення постійного моніторингу стану законопроектної роботи та вжиття заходів до її удосконалення працівниками Управління:
готуються вмотивовані висновки та фінансово-економічні обґрунтування до законопроектів для розгляду їх на засіданнях Урядових комітетів; 

надаються пропозиції щодо відкликання проектів законів та інших актів Верховної Ради України, внесених Кабінетом Міністрів України до Верховної Ради України, зокрема законопроектів, які втратили свою актуальність; 

у п'ятницю, що передує пленарному тижню, подаються до Кабінету Міністрів України пропозиції з питань, включених до розкладу пленарних засідань сесії Верховної Ради України. 

З метою удосконалення роботи структурних підрозділів центрального апарату Міністерства щодо проведення законотворчої діяльності та супроводження проектів законодавчих та інших нормативно-правових актів під час їх розгляду у Кабінеті Міністрів України та у Верховній Раді України співробітниками МНС проведена велика аналітична робота. Опрацьовано 1485 законопроектів, винесених для розгляду на шосту сесію та 1538 законопроектів, винесених на сьому сесію VІ скликання іншими центральними органами виконавчої влади та народними депутатами; визначено перелік тих, які належать до сфери повноважень МНС.
Організовано супровід у Верховній Раді України наступних законопроектів :
	Розроблених МНС:


	Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо оренди захисних споруд цивільного захисту (цивільної оборони).
реєстр. №3341 від 6.11.2008.

Вручено подання комітету про доопрацювання (02.12.2008).
Проект відкликано (11.03.2010)

	Про внесення змін до деяких законів України щодо збереження фонду захисних споруд цивільного захисту (цивільної оборони). 

реєстр. №3403 від 21.11.2008. 

Вручено подання комітету про доопрацювання (16.12.2008).
Проект відкликано (11.03.2010)

	Про внесення змін до Закону України “Про пожежну безпеку” (щодо служби цивільного захисту).
реєстр. №4183 від 10.03.2009.
Вручено для ознайомлення (31.03.2009).
Вручено подання комітету про розгляд (01.12.2009).
Прийнято в першому читанні (09.02.2010) – «за» 248 н.д.
13.05.2010 законопроект відхилено.

	Про внесення змін до статті 14 Закону України "Про страховий фонд документації України.
реєстр. №5030 від 28.07.2009. 

Вручено для ознайомлення (01.09.2009).
Вручено подання комітету про розгляд (15.12.2009).
Проект відкликано (11.03.2010)

	Про внесення змін до Закону України «Про пожежну безпеку» (щодо покращення протипожежного захисту підприємств, установ та організацій).
реєстр. №5060 від 20.08.2009. 

Вручено для ознайомлення (10.09.2009).
Вручено подання про врахування (01.12.2009).
Проект не прийнято (09.02.2010)

	Про внесення змін до Закону України «Про страховий фонд документації України.
реєстр. №5486 від 25.12.2009.
Передано на розгляд керівництву (25.12.2009).
Передано на розгляд комітету (28.12.2009).
Проект відкликано (11.03.2010)

	Про внесення змін до статті 1 Закону України "Про загальнообов'язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття" (щодо підрозділів цивільного захисту)

Реєстр. №5524 від 18.01.2010

Проект відкликано (11.03.2010)

	Внесених народними депутатами України:

	Проект Постанови про схвалення проекту "Основних напрямків економічного, соціального та природоохоронного розвитку України до 2020 року".
реєстр. №0887 від 23.11.2007. Законопроект внесено народним депутатом V скликання (Ландик В.І.), прийнято Верховною Радою України за основу 
7 лютого 2007 року. Вручено для ознайомлення (15.01.2008). Опрацьовується в Комітеті

	Про внесення змін до статті 10 Закону України "Про державні нагороди України" (щодо запровадження почесного звання "Заслужений працівник цивільного захисту"). 
реєстр. №2103 від 20.02.2008. Законопроект внесено народним депутатом VI скликання (Василенко С.В.). 
Законопроект прийнято в першому читанні (19.05.2009) – за 294 н.д.

Прийнято Закон України №1816-VI  від 20.01.2010 - за 315 н.д.

	Про внесення змін до деяких законодавчих актів України з питань пенсійного забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб.
реєстр. №2337 від 18.06.2008. Законопроект внесено народним депутатом VI скликання (Самойленко Ю.П.).
Передано на доопрацювання в комітет (03.06.2009).
Вручено на заміну (10.03.2010)

	Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо прибережних захисних смуг.
реєстр. №2642 від 13.06.2008. Внесений народним депутатом VI скликання (Стретович В.М.). 
Законопроект прийнято в першому читанні (02.06.2009) – за 254 н.д.
Готується на повторне друге читання.

	Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо впорядкування дозвільних процедур.
реєстр. №3005 від 23.07.2008. Внесений народним депутатом VI скликання (Ляпіна К.М.). 

Законопроект прийнято в першому читанні (24.06.2009) – за 354 н.д.
Прийнято Закон України №2185-VI  від 13.05.2010 - за 238 н.д.

	Про перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності.
реєстр. №3224 від 25.09.2008. Внесений народними депутатами VI скликання (Королевська Н.Ю., Чечетов М.В.). 
Законопроект прийнято за основу (13.01.2009) – за 396 н.д.
Готується на повторне друге читання.

	Про внесення змін до Закону України "Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи" (щодо посилення соціального захисту дітей громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, віднесеним до 1 та 2 категорії).
реєстр. №3239 від 01.10.2008. Внесений народним депутатом VI скликання (Олійник В.С.). 
Законопроект прийнято в першому читанні (15.04.2009) – за 312 н.д.
29.06.2010 законопроект відхилено та знято з розгляду.

	Про внесення зміни до Закону України "Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку" (з питань цивільної відповідальності за ядерну шкоду)

реєстр. №3320 від 30.10.2008. Внесений народним депутатом VI скликання  (Дубовой О.Ф.).
Вручено на заміну (11.11.2008).

	Про внесення змін до Закону України "Про державні нагороди України" (щодо порядку призначення почесних звань).
реєстр. №3346 від 03.12.2008. Внесений народним депутатом VI скликання (Боднар О.Б.).
Вручено подання комітету про розгляд (03.02.2009). 
18.05.2010 законопроект відхилено та знято з розгляду.

	Про техногенну безпеку

реєстр. №3438 від 04.12.2008. Внесений народним депутатом VI скликання (Кальченко В.М.). Вручено подання комітету про розгляд (20.02.2009).
Прийнято в першому читанні (09.02.2010) – за 290 н.д.

Готується на друге читання.

	Про внесення змін до Закону України "Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи" (щодо пенсійного забезпечення).
реєстр. №4321 від 03.04.2009. Внесений народними депутатами VI скликання (Рижук С.М., Шенцев Д.О., Дейч Б.Д.).
Вручено на заміну (06.10.2009). 
Вручено подання комітету про доопрацювання (15.06.2010)

	Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення регулювання відносин у сфері пожежної безпеки.
реєстр. №4529 від 22.05.2009. Внесений народними депутатами VI скликання (Ващук К.Т. Василенко С.В.).
Вручено для ознайомлення (02.06.2009). 
Вручено подання комітету про відхилення (01.12.2009).
Відхилено та знято з розгляду.

	Про внесення змін до Закону України "Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку" (щодо компенсації населенню 30-кілометрової зони ризику за розміщення атомних електростанцій)

реєстр. №4541 від 28.05.2009. Внесений народними депутатами VI скликання (Соколов М.В., Бобильов О.Ф.).
Вручено для ознайомлення (02.06.2009).

	Про внесення зміни до статті 34 Закону України "Про дорожній рух" (щодо відомчої реєстрації транспортних засобів Оперативно-рятувальної служби цивільного захисту).
реєстр. №4723 від 25.06.2009. Внесений народними депутатами VI скликання (Василенко С.В., Кальченко В.М., Бондаренко О.А.).

Передано на розгляд комітету (30.06.2009).
Вручено для ознайомлення (07.07.2009).

Вручено подання комітету про доопрацювання (27.04.2010)

	«Про внесення змін до Закону України "Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи" (щодо соціального захисту студентів).
реєстр. №4821 від 10.07.2009. Внесений народним депутатом VI скликання (Семинога А.І.).
Вручено для ознайомлення (16.07.2009). 
Вручено подання комітету про розгляд (17.11.2009).
Проект не прийнято (06.10.2010).

Відхилено та знято з розгляду. 

	Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення (щодо посилення відповідальності за випалювання рослинності або її залишків).
реєстр. №5170 від 25.09.2009. Внесений народними депутатами VI скликання (Кармазін Ю.А., Мойсик В.Р., Боднар О.Б., Голуб О.В.,       Мовчан П.М., Стешенко О.М.).
Вручено для ознайомлення (06.10.2009).

Вручено на заміну (02.02.2010).

	Про внесення змін до Кримінального кодексу України (щодо посилення відповідальності за випалювання рослинності або її залишків).
реєстр. №5171 від 25.09.2009. Внесений народними депутатами VI скликання (Кармазін Ю.А., Мойсик В.Р., Боднар О.Б., Голуб О.В.,       Мовчан П.М., Стешенко О.М.).
Вручено для ознайомлення (06.10.2009). 
Вручено на заміну (02.02.2010).
Вручено подання комітету про розгляд (18.05.2010)

	Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо звільнення від оподаткування міжнародної технічної допомоги

реєстр. №5467 від 23.12.2009. Внесений народним депутатом VI скликання (Семинога А.І.).
Вручено для ознайомлення (19.01.2010).

	Про затвердження Указу Президента України "Про оголошення територій міста Калуш та сіл Кропивник і Сівка-Калуська Калуського району Івано-Франківської області зоною надзвичайної екологічної ситуації"

реєстр. №6060 від 11.02.2010. Внесений  Президентом України           (Ющенко В.А.)

Прийнято Закон України №1885-VI  від 12.02.2010 - за 392 н.д.

	Проект Постанови про розроблення Загальнодержавної програми ліквідації негативних екологічних та техногенних ситуацій на території України

реєстр. №6062 від 11.02.2010.  Проект внесено народним депутатом VІ скликання (Шаго Є.П.).
Постанову прийнято за основу та в цілому (02.03.2010 р.) – за 280 н.д.

Постанову підписано (05.03.2010) №1925-VI  від 02.03.2010 

	Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення та Кримінального кодексу України щодо посилення відповідальності у сфері пожежної безпеки. 
реєстр. №6218 від 19.03.2010. Внесений народним депутатом VI скликання (Коновалюк В.І.).
Проект відкликано (02.04.2010).

	Містобудівний кодекс України

реєстр. №6400 від 18.05.2010. Внесений народними депутатами VI скликання (Сербін Ю.С., Рибак В.В., Мартинюк А.І., Поляченко В.А.,  Баранов В.О., Радовець А.А.).
Законопроект прийнято в першому читанні (30.06.2010) – за 383 н.д.

	Проект Постанови про проведення парламентських слухань на тему: "Сучасний стан та актуальні завдання подолання наслідків Чорнобильської катастрофи" (березень 2011 року).
реєстр. № 6663 від 06.07.2010. Внесений народними депутатами VI скликання (Семинога А.І., Даниленко В.А., Глазунов С.М.).
Вручено подання комітету про розгляд (07.09.2010).

	Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо скорочення переліку ліцензованих видів господарської діяльності

реєстр. №6696-1 від 25.08.2010. Внесений народним депутатом VI скликання (Королевська Н.Ю.).
Проект відхилено (21.09.2010) та знято з розгляду.

	Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо стандартизації та обов'язкової сертифікації)

реєстр. №7064 від 30.08.2010. Внесений народним депутатом VI скликання (Королевська Н.Ю.).
Вручено для ознайомлення (07.09.2010). 

Опрацьовується в комітеті.

	Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв'язку з прийняттям Закону України "Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності".
реєстр. №7065 від 30.08.2010. Внесений народним депутатом VI скликання (Королевська Н.Ю.).
Вручено для ознайомлення (07.09.2010). 

Опрацьовується в комітеті.


Вищезазначені законопроекти, розроблені народними депутатами України, які зачіпають сферу повноважень Міністерства. Фахівці Управління уважно розглянули, після консультацій з профільними департаментами, визначили офіційну позицію Міністерства та поінформували Кабінет Міністрів України про підтримку (не підтримку), а також про посадову особу (заступника Міністра) для їх супроводу. Позиція Міністерства або зауваження до законопроектів надіслані до профільних комітетів Верховної Ради України, що визначені головними.
За звітний період Верховною Радою України були прийняті законопроекти, що належать до сфери компетенції МНС, а саме:
«Про внесення змін до статті 10 Закону України "Про державні нагороди України" (щодо запровадження почесного звання "Заслужений працівник цивільного захисту") - №1816-VI від 20.01.2010, внесений народним депутатом VI скликання (Василенко С.В.) - за 315 н.д.
«Про затвердження Указу Президента України "Про оголошення територій міста Калуш та сіл Кропивник і Сівка-Калуська Калуського району Івано-Франківської області зоною надзвичайної екологічної ситуації" - №1885-VI від 12.02.2010, внесений Президентом України (Ющенко В.А.)  - за 392 н.д.

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо впорядкування дозвільних процедур» - №2185-VI від 13.05.2010, внесений народним депутатом VI скликання (Ляпіна К.М.) - за 238 н.д.

Прийнято Постанову Верховної Ради України:
«Про розроблення Загальнодержавної програми ліквідації негативних екологічних та техногенних ситуацій на території України» - №1925-VI        від 02.03.2010, внесено народним депутатом VІ скликання (Шаго Є.П.). –             за 280 н.д.

Налагоджено тісну співпрацю із комітетами Верховної Ради України з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи; бюджету; законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності та національної безпеки і оборони. 

Протягом звітного періоду 35 фахівців Міністерства (заступники Міністра 37 разів) прийняли участь у 24 засіданнях комітетів Верховної Ради України, на яких було розглянуто та опрацьовано 37 питань сфери компетенції МНС, більшість з яких знайшли підтримку серед народних депутатів.
З метою окреслення кола проблемних питань та визначення пріоритетних напрямів діяльності Міністерства, здійснюється аналіз запитів та звернень народних депутатів України, які надійшли до Міністерства.            З початку року Управлінням опрацьовано 12 запитів та 181 звернень народних депутатів України.

Щомісячно до Кабінету Міністрів України готується інформації про розгляд запитів і звернень народних депутатів України - членів коаліції (протокол наради з питань удосконалення взаємодії між Верховною Радою та Кабінетом Міністрів, покращення законопроектної роботи від 3.09.2010).
Взаємодія з органами виконавчої влади

Питання взаємодії Міністерства з місцевими органами влади, надання їм практичної допомоги у вирішенні існуючих питань економічного і соціального розвитку перебувають під особливим контролем.
Відповідно до розпорядження Кабінету Міністрів України від 2 грудня 2002 р. № 685 (у редакції розпорядження Кабінету Міністрів України від           31 березня 2010 р. № 705) Міністерство закріплено за м. Севастополем та у межах своїх повноважень продовжує надавати практичну допомогу у вирішенні питань економічного і соціального розвитку місцевим органам виконавчої влади.

У Міністерстві систематично відслідковується не лише повна і оперативна техногенна інформація в регіоні (ця робота проводиться в усіх регіонах і в цілому по Україні ), а й інформація щодо соціально-економічної ситуації в м. Севастополі, матеріали і рішення засідань колегії міськдержадміністрації. Збір і аналіз всіх цих матеріалів здійснюється управліннями Міністерства за функціональними напрямками.

Управлінням готуються на Кабінет Міністрів України щоквартальні звіти щодо взаємодії з Севастопольською міськдержадміністрацією.
Щомісячно готується інформація на Кабінет Міністрів України про роботу з надання практичної і методичної допомоги органам виконавчої влади та органам місцевого самоврядування м. Севастополя (постанова Кабінету Міністрів України від 26.05.2010 №362).
Систематично готуються аналітичні матеріали щодо стану техногенної та пожежної безпеки та актуальних проблем областей у зв’язку з підготовкою робочих поїздок керівників держави до регіонів.
Раз на півроку готується інформація на Міністерство економіки про стан виконання рекомендацій парламентських слухань про законодавчі аспекти регіональної політики та місцевого самоврядування (до 5 липня). (доручення Кабінету Міністрів України від 27.06.2003р. №36851).
Раз на рік готується інформація на Міністерство економіки про виконання угод щодо регіонального розвитку та програм подолання депресивності територій, використання виділених на ці потреби коштів         (до 15 квітня) (доручення Кабінету Міністрів України від 11.10.2005р. №52975/1/1-05).
За звітній період до Управління надійшло 726 документів, які опрацьовано без порушення термінів.

Працівники Управління заохочувалися керівництвом Міністерства.

Для удосконалення взаємодії Міністерства з Верховною Радою України та органами виконавчої влади пропонується:

посилити персональну відповідальність заступників Міністра, керівників урядових органів державного управління, департаментів та самостійних структурних підрозділів за несвоєчасну підготовку, погодження проектів законодавчих актів та незадовільну роботу в комітетах Верховної Ради України, невиконання Плану нормотворчої діяльності МНС України на 2010 рік (наказ МНС України від 27.11.2009 № 796);

забезпечити надання пропозицій до планів роботи Комітету Верховної Ради України з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи перед початком роботи чергової сесії Верховної Ради України;

на початку роботи чергової сесії Верховної Ради України з урахуванням затвердженого відповідного порядку денного забезпечити підготовку наказів МНС про організацію взаємодії Міністерства з Верховною Радою України з визначенням посадових осіб, які несуть персональну відповідальність за своєчасну підготовку і погодження проектів законодавчих актів та інших актів Верховної Ради України у МНС, посадових осіб, які відповідають за забезпечення взаємодії МНС з депутатськими фракціями у Верховній Раді України, переліку проектів законодавчих актів, розроблених МНС, іншими центральними органами виконавчої влади та народними депутатами України, що зачіпають сферу компетенції МНС, які внесено (буде внесено) для розгляду на черговій сесії Верховної Ради України;
продовжити роботу з підготовки та видання 6 та 7 томів збірника нормативно–правових актів “Надзвичайні ситуації”;
забезпечити інформаційне наповнення на офіційному веб-сайті МНС сторінки „Взаємодія з ВРУ”;

забезпечити систематичне роз’яснення у відомчих та центральних засобах масової інформації мети та основних положень проектів законодавчих актів, внесених Президентом України, Кабінетом Міністрів України у порядку законодавчої ініціативи;

не допустити послаблення виконання функцій, пов’язаних із забезпеченням взаємодії з органами державної влади, роботи із запитами та зверненнями народних депутатів України в регіонах;

забезпечити проведення аналізу запитів та звернень народних депутатів України;
вжити заходів щодо укомплектування структурних підрозділів ГУ МНС в АРК, областях, мм. Києві та Севастополі, до функцій яких віднесено забезпечення взаємодії з органами державної влади;
забезпечити безумовне виконання положень Порядку організації діяльності міністрів, керівників інших центральних органів виконавчої влади в регіонах, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від            26 травня 2010 р. №362. 

Заступник начальника Управління 
взаємодії з Верховною Радою України 
та органами виконавчої влади - 

начальник відділу взаємодії з 

органами виконавчої влади





О.Невінчаний
