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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

проекту наказу МНС України “Про затвердження Переліку питань для здійснення планових заходів державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності підприємств, установ та організацій з питань формування, ведення та використання страхового фонду документації України та уніфікованої форми акта перевірки”
1. Визначення та аналіз проблеми, яку буде розв’язано 
шляхом державного регулювання

Відповідно до статті 14 Закону України „Про страховий фонд документації України” державний нагляд (контроль) у сфері господарської діяльності підприємств, установ та організацій з питань формування, ведення та використання страхового фонду документації здійснює Державна технічна інспекція Державного департаменту СФД МНС України.
Організаційні засади та повноваження Інспекції визначені Положенням про Державну технічну інспекцію Державного департаменту страхового фонду документації, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від          26 жовтня  2001  року № 1447. У тому ж році, наказом МНС України від                 06 листопада 2001 року № 254, затверджено Положення про організацію та проведення інспекційних перевірок Державною технічною інспекцією Державного департаменту страхового фонду документації.  
У зв'язку з прийняттям у 2007 році Закону України „Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності” (№ 877- V) органом державного нагляду (контролю) не врегульовано норму статті 5 щодо затвердження уніфікованої форми акта, в якому передбачається перелік питань залежно від ступеня ризику.
2. Обґрунтування необхідності прийняття регуляторного акта
Проект наказу розроблено відповідно до статей 5 і 22 Закону України "Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності", розпорядження Кабінету Міністрів України від 15.09.2010                  № 1850-р "Про забезпечення здійснення державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності" та передбачає введення в дію уніфікованої форми акта з визначенням переліків питань залежно від ступеня ризику, при здійсненні планових заходів державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності з питань формування, ведення та використання страхового фонду документації України.
Використання уніфікованої форми акта сприятиме:

поліпшенню організації планування здійснення заходів державного нагляду (контролю) суб’єктів господарювання Державною технічною інспекцією Державного департаменту СФД МНС України;

встановленню вичерпного переліку питань при проведенні планових заходів державного нагляду (контролю) суб’єктів господарювання Державною технічною інспекцією Державного департаменту СФД МНС України. 
3. Визначення цілі державного регулювання

Проект наказу розроблено з метою введення в дію уніфікованої форми акта з визначеним переліком питань залежно від ступеня ризику, при здійсненні планових заходів державного нагляду (контролю) з боку Державної технічної інспекції Державного департаменту СФД МНС України у сфері господарської діяльності з питань формування, ведення та використання страхового фонду документації України.
4. Визначення альтернативних засобів досягнення зазначених цілей та аргументація щодо переваги обраного засобу
Як альтернативу до запропонованого регулювання можна розглянути так званий «статус-кво», тобто збереження чинного регулювання зазначених питань. У разі незатвердження регуляторного акта не буде врегульовано норму статті 5 Закону України № 877-V щодо затвердження переліку питань та уніфікованої форми акта перевірки, що може призвести до необ'єктивної перевірки суб'єктів господарювання.
Тому єдиним засобом вирішення вищезазначених проблемних питань є затвердження переліку питань та уніфікованої форми акта перевірки.
5. Аргументування переваги обраного засобу досягнення встановлених цілей
У разі збереження чинного регулювання із зазначеного питання і незатвердження запропонованих у Переліку питань та уніфікованої форми акта перевірки, суб’єкти господарювання через недостатню поінформованість не зможуть завчасно та якісно підготуватися до планової перевірки.
Таким чином, оптимальним способом вирішення вищезазначених проблемних питань є прийняття зазначеного регуляторного акта, яким передбачити затвердження Переліку питань для здійснення планових заходів державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності підприємств, установ та організацій з питань формування, ведення та використання страхового фонду документації України та уніфікованої форми акта перевірки.
6. Описання механізму і заходів, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми шляхом прийняття регуляторного акта
Проектом цього регуляторного акта передбачено затвердження Переліку питань для здійснення планових заходів державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності підприємств, установ та організацій з питань формування, ведення та використання страхового фонду документації України та уніфікованої форми акта перевірки.

У проекті уніфікованої форми акта перевірки передбачені основні дані щодо органу державного нагляду (контролю), який здійснює плановий захід, суб'єкта господарської діяльності, висвітлення фактичного стану за встановленим Переліком питань та пропозиції щодо усунення виявлених порушень чинного законодавства України з питань страхового фонду документації.
7. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта

Реалізація такого регуляторного акта забезпечить систематизацію та прозорий механізм щодо порядку здійснення планових заходів державного нагляду (контролю) Державною технічною інспекцією Державного департаменту СФД МНС України. 

Прийняття акта буде сприяти належному виконанню суб’єктами господарювання робіт щодо формування та ведення страхового фонду документації, що забезпечить використання страхового фонду документації України центральними та місцевими органами виконавчої влади і органами місцевого самоврядування у разі втрати оригіналів документації.

Реалізація вимог запропонованого регуляторного акта не потребує додаткових витрат державного бюджету України.
8. Очікувані результати прийняття регуляторного акта
	Вигоди
	Витрати

	У сфері держави

	Сприяння забезпеченню стійкої системи управління щодо формування, ведення та використання страхового фонду документації України центральними та місцевими органами виконавчої влади  і органами місцевого самоврядування
	Витрати із державного та місцевого бюджетів відсутні

	У сфері суб’єктів господарювання

	Забезпечення єдиного підходу до перевірки та поінформованості суб’єктів господарювання, що надасть змогу завчасно та якісно підготуватися до планової перевірки 
	Витрати відсутні

	У сфері громадян

	Для громадян–фізичних осіб поліпшення якості життя
	Витрати громадян відсутні


9. Оцінка ризику впливу зовнішніх чинників на дію регуляторного акта

Ризик впливу зовнішніх чинників на дію регуляторного акта відсутній.

10. Обґрунтування строку чинності регуляторного акта

Постійно з дня опублікування, після реєстрації у Міністерстві юстиції України.
Оскільки регуляторний акт спрямований на забезпечення своєчасного формування страхового фонду документації суб’єктами державної системи страхового фонду документації, а формування страхового фонду документації ґрунтується на засадах обов’язковості, необхідність виконання положень регуляторного акта є постійною, строк його чинності не обмежується.
11. Визначення показників результативності регуляторного акта

Основними показниками результативності регуляторного акта є:

відсутність додаткового фінансування із державного бюджету ;

необмежена кількість суб’єктів господарювання. Дія регуляторного акта поширюється на підприємства, установи, організації (постачальники документації), які формують та використовують страховий фонд документації України;

рівень поінформованості постачальників документації, які формують і використовують страховий фонд документації, – високий. З цією метою щорічно планується проведення семінарів, інформація регулярно розміщується на Інтернет - сайті МНС.
12. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься  відстеження результативності регуляторного акта

Базове відстеження результативності вищезазначеного регуляторного акта буде здійснюватись до дати набрання чинності цього акта шляхом збору пропозицій і зауважень та їх аналізу.
Повторне відстеження планується здійснити через рік після набрання чинності регуляторного акта, в результаті чого відбудеться порівняння показників базового та повторного обстеження. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань шляхом аналізу якісних показників дії цього акта, ці питання будуть врегульовані шляхом внесення відповідних змін.
Періодичне відстеження здійснюється раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження, у тому числі у разі, коли дію акта, прийнятого на визначений строк, було продовжено з метою оцінки ступеня досягнення актом визначених цілей. Установлені кількісні та якісні значення показників результативності акта порівнюються із значеннями аналогічних показників, що встановлені під час повторного обстеження.
Відстеження результативності вищезазначеного регуляторного акта проводитиметься Державним департаментом СФД протягом усього терміну його дії шляхом:

аналізу звітів підрозділів департаменту;

розгляду пропозицій та зауважень, які надійшли до департаменту;
аналізу інформації, отриманої від суб'єктів господарювання.

Відстеження будуть узагальнюватись та вноситись як пропозиції до плану робіт Державного департаменту СФД на відповідний рік. 
Заступник Міністра 
з питань надзвичайних ситуацій

та у справах захисту населення

від наслідків Чорнобильської катастрофи                                         А. Бондаренко
