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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

проекту постанови Кабінету Міністрів України „Про затвердження Критеріїв, за якими оцінюється ступінь ризику від провадження господарської діяльності у сфері створення, формування, ведення та використання страхового фонду документації”
1. Визначення та аналіз проблеми, яку буде розв’язано шляхом державного регулювання

Відповідно до статті 14 Закону України „Про страховий фонд документації України” державний нагляд (контроль) у сфері господарської діяльності підприємств, установ та організацій з питань формування, ведення та використання страхового фонду документації здійснює Державна технічна інспекція Державного департаменту СФД МНС України.
Галузеві й обласні (регіональні) страхові фонди документації формуються підприємствами, установами та організаціями на підставі програм, затверджених центральними і місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування.
Таким чином, загальна кількість суб’єктів господарювання, діяльність яких підлягає контролю з боку Державної технічної інспекції, складає близько 4,5 тис. підприємств, установ та організацій.
Суб'єкти господарювання, незалежно від форм власності, з урахуванням їх господарської діяльності та участі в цій роботі мають ризики для оборони та безпеки держави, забезпечення життєдіяльності населення та збереження інформації про культурні цінності і повинні відноситися до одного з трьох ступенів ризику: високого, середнього, незначного.
2. Обґрунтування необхідності прийняття регуляторного акта
Затвердження Критеріїв, за якими оцінюється ступінь ризику від провадження господарської діяльності у сфері створення, формування, ведення та використання страхового фонду документації (далі - Критерії), сприятиме:
поліпшенню організації планування заходів державного нагляду (контролю) суб’єктів господарювання Державною технічною інспекцією Державного департаменту СФД МНС України;
систематизуванню періодичності здійснення планових заходів державного нагляду (контролю) Державною технічною інспекцією Державного департаменту СФД МНС України залежно від ступенів ризику щодо провадження господарської діяльності підприємств, установ та організацій;
своєчасному закладенню технічної документації на вироби (продукцію) та об'єкти суб’єктів господарювання до страхового фонду документації.
Прийняття акта надасть можливість поліпшити якість управління у сфері створення та функціонування державної системи страхового фонду документації.
3. Визначення цілі державного регулювання

Ціллю державного регулювання є затвердження критеріїв оцінки ступенів ризику від провадження господарської діяльності підприємств, установ та організацій, які підлягають державному нагляду (контролю) з боку Державної технічної інспекції Державного департаменту СФД МНС України, та визначення періодичності здійснення планових заходів державного нагляду (контролю).

4. Визначення альтернативних засобів досягнення зазначених цілей та аргументація щодо переваги обраного засобу
Як альтернативу до запропонованого регулювання можна розглянути так званий «статус-кво», тобто збереження чинного регулювання зазначених питань. У разі неприйняття Критеріїв не буде систематизовано періодичність здійснення планових заходів державного нагляду (контролю) залежно від ступенів ризику щодо провадження господарської діяльності підприємств, установ та організацій, що, відповідно, призведе до несвоєчасного створення страхового фонду документації України.
Тому єдиним засобом вирішити вищезазначені проблемні питання є затвердження Критеріїв, у яких передбачити:

критерії оцінки ступенів ризику від провадження господарської діяльності підприємств, установ та організацій, які підлягають державному нагляду (контролю) з боку Державної технічної інспекції Державного департаменту СФД МНС України;
визначення періодичності здійснення планових заходів державного нагляду (контролю) Державною технічною інспекцією Державного департаменту СФД МНС України.
5. Аргументування переваги обраного засобу досягнення встановлених цілей
У разі збереження чинного регулювання із зазначеного питання і неприйняття запропонованих Критеріїв, суб’єкти господарювання через недостатню нормативно-правову базу не зможуть у своїй діяльності виконувати у повному обсязі законодавство України про страховий фонд документації.
Крім того, у разі невизначення Критеріїв, не буде систематизовано періодичність здійснення планових заходів державного нагляду (контролю) залежно від ступенів ризику щодо провадження господарської діяльності підприємств, установ та організацій. 
Таким чином, оптимальним способом вирішення вищезазначених проблемних питань є прийняття зазначеного регуляторного акта, в якому передбачити: 

критерії оцінки ступенів ризику від провадження господарської діяльності підприємств, установ та організацій, які підлягають державному нагляду (контролю) з боку Державної технічної інспекції Державного департаменту СФД МНС України;
визначення періодичності здійснення планових заходів державного нагляду (контролю) Державною технічною інспекцією Державного департаменту СФД МНС України.
6. Описання механізму і заходів, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми шляхом прийняття регуляторного акта
Проектом цього регуляторного акта передбачено затвердження вищезазначених Критеріїв.

Проектом Критеріїв визначаються:

ступені ризику від провадження господарської діяльності підприємств, установ та організацій, які підлягають державному нагляду (контролю) з боку Державної технічної інспекції Державного департаменту СФД МНС України;
поділ суб'єктів господарювання за ступенями ризику;
періодичність здійснення планових заходів державного нагляду (контролю) Державною технічною інспекцією Державного департаменту СФД МНС України  залежно від ступенів ризику щодо провадження господарської діяльності підприємств, установ та організацій.
Реалізація такого регуляторного акта забезпечить систематизацію та прозорий механізм щодо порядку здійснення планових заходів державного нагляду (контролю) Державною технічною інспекцією Державного департаменту СФД МНС України, що, в свою чергу, позитивно вплине на виконання вимог законодавства України про страховий фонд документації та державних норм і стандартів.
7. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта

Прийняття зазначеного регуляторного акта вирішить питання:
поділу суб'єктів господарювання, які формують страховий фонд документації, за ступенями ризику; 
періодичності здійснення планових заходів державного нагляду (контролю) Державною технічною інспекцією Державного департаменту СФД МНС України залежно від ступенів ризику щодо провадження господарської діяльності підприємств, установ та організацій.
Прийняття акта буде сприяти належному виконанню  суб’єктами господарювання робіт щодо формування та ведення страхового фонду документації, що забезпечить використання страхового фонду документації України центральними та місцевими органами виконавчої влади і органами місцевого самоврядування у разі втрати оригіналів документації.
Реалізація вимог запропонованого регуляторного акта не потребує додаткових витрат із Державного бюджету України.
8. Очікувані результати прийняття регуляторного акта
	Вигоди
	Витрати

	У сфері держави

	Сприяння забезпеченню стійкої системи управління щодо формування, ведення та використання страхового фонду документації України центральними та місцевими органами виконавчої влади  і органами місцевого самоврядування
	Витрати із державного та місцевого бюджетів відсутні

	У сфері суб’єктів господарювання

	Систематизація періодичності здійснення планових заходів державного нагляду (контролю) за постачальниками документів у процесі формування та ведення страхового фонду документації з урахуванням критеріїв оцінки ступенів ризику від провадження їх господарської діяльності
	Витрати відсутні

	У сфері громадян

	Для громадян–фізичних осіб поліпшення якості життя
	Витрати громадян відсутні


9. Оцінка ризику впливу зовнішніх чинників на дію регуляторного акта

Ризик впливу зовнішніх чинників на дію регуляторного акта відсутній.

10. Обґрунтування строку чинності регуляторного акта

Постійно з дня опублікування.
Оскільки регуляторний акт спрямований на забезпечення своєчасного формування страхового фонду документації суб’єктами державної системи страхового фонду документації, а формування страхового фонду документації ґрунтується на засадах обов’язковості, необхідність виконання положень регуляторного акта є постійною, строк його чинності не обмежується.
11. Визначення показників результативності регуляторного акта

Основними показниками результативності регуляторного акта є:

відсутність додаткового фінансування із державного бюджету ;

необмежена кількість суб’єктів господарювання. Дія регуляторного акта поширюється на підприємства, установи, організації (постачальники документації), які формують та використовують страховий фонд документації України;

рівень поінформованості постачальників документації, які формують і використовують страховий фонд документації, – високий. З цією метою щороку планується проведення семінарів, інформація з цих питань розміщується на веб - сайті МНС.
12. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності регуляторного акта

Базове відстеження результативності вищезазначеного регуляторного акта буде здійснюватись до дати набрання чинності цим актом шляхом збору пропозицій і зауважень та їх аналізу.
Повторне відстеження планується здійснити через рік після набрання чинності регуляторним актом, у результаті чого відбудеться порівняння показників базового та повторного відстеження. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань шляхом аналізу якісних показників дії цього акта, ці питання будуть врегульовані шляхом внесення відповідних змін.
Періодичне відстеження здійснюється раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження, у тому числі у разі коли дію акта, прийнятого на визначений строк, було продовжено з метою оцінки ступеня досягнення актом визначених цілей. Установлені кількісні та якісні значення показників результативності акта порівнюються із значеннями аналогічних показників, що встановлені під час повторного обстеження.
Відстеження результативності вищезазначеного регуляторного акта проводитиметься Державним департаментом СФД протягом усього терміну його дії шляхом:

аналізу звітів підрозділів департаменту ;

розгляду пропозицій та зауважень, які надійшли до департаменту.
Відстеження будуть узагальнюватись та вноситись як пропозиції до плану робіт Державного департаменту СФД на відповідний рік. 
Заступник Міністра 
з питань надзвичайних ситуацій

та у справах захисту населення

від наслідків Чорнобильської катастрофи                                         А. Бондаренко
