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Аналіз регуляторного впливу

проекту Закону України „Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України”
1. Проблема, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання
Законом України від 1 липня 2010 р. № 2399 – ІV «Про внесення змін до Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» передбачено наявність у складі центрального органу виконавчої влади одного органу державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності.

На сьогодні у складі МНС діють три урядових органи державного управління: Державний департамент пожежної безпеки, Державна інспекція цивільного захисту та  техногенної безпеки, Державна технічна інспекція Державного департаменту страхового фонду документації, які здійснюють державний нагляд (контроль) у сферах пожежної безпеки, цивільного захисту та техногенної безпеки, а також формування та ведення страхового фонду документації.

Державний департамент пожежної безпеки здійснює контроль за виконанням Закону України «Про пожежну безпеку» центральними та місцевими органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, а також контроль за забезпеченням пожежної безпеки всіма підприємствами, установами, організаціями та іншими суб‘єктами господарювання незалежно від форм власності, у тому числі за об‘єктами підвищеної небезпеки, потенційно небезпечними об‘єктами, об‘єктами з масовим перебуванням людей, під час збирання врожаю, проведення профілактичних заходів у пожежонебезпечні періоди, масових заходів тощо. На органи державного пожежного нагляду покладені функції ліцензування робіт протипожежного призначення, здійснення дізнання і проведення досудового слідства у справах про пожежі та порушення протипожежних правил, а також здійснення інших функцій, передбачених законодавством. Органи державного пожежного нагляду є одними із органів, які виконують функції контролю за охороною праці та надають платні послуги.

Державна інспекція цивільного захисту та техногенної безпеки здійснює контроль за дотриманням законодавства у сфері цивільного захисту центральними та місцевими органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, на об‘єктах підвищеної небезпеки, потенційно небезпечних об‘єктах тощо.

Державна технічна інспекція Державного департаменту страхового фонду документації здійснює нагляд за додержанням законодавства у сфері формування та ведення страхового фонду документації України.

Проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України» розроблено Міністерством з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської ситуації та спрямовано на виконання принципу наявності одного органу державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності у складі центрального органу виконавчої влади, який запроваджується Законом України «Про внесення змін до Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності».
2. Цілі державного регулювання
Метою законопроекту є виконання вимог статті 3 Закону України  «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», яким запроваджується принцип наявності одного органу державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності у складі центрального органу виконавчої влади.

Досягнення поставленої мети передбачається шляхом внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення, Законів України «Про правові засади цивільного захисту», «Про пожежну безпеку» та «Про страховий фонд документації» і визнання Державного департаменту пожежної безпеки, як урядового органу, єдиним органом, на який покладаються функції контролю (нагляду) у сфері господарської діяльності. До повноважень Державного департаменту пожежної безпеки належатимуть питання державного нагляду у сфері господарської діяльності з питань пожежної безпеки та формування і ведення страхового фонду документації.

Крім того, повноваження урядового органу державного нагляду у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки і його територіальних органів щодо здійснення нагляду (контролю) за суб’єктами господарювання покладатимуться на Міністерство з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи.
До повноважень урядового органу державного нагляду у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки і його територіальних органів належатимуть повноваження із здійснення контролю за готовністю та станом захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій природного та техногенного характеру та дій за призначенням, що організовуються органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування та іншими державними органами, а також контролю за діяльністю аварійно-рятувальних служб.

Надання посадовим особам органів державного пожежного нагляду повноважень щодо перевірки наявності акта закладення проектної документації до страхового  фонду документації під час участі у роботі комісій з прийняття закінченого будівництвом об’єкта до експлуатації та в період експлуатації буде відповідати вимогам сьогодення та завданням, які виконують органи державного пожежного нагляду. 

Прийняття запропонованих проектом акта змін до Законів України «Про пожежну безпеку» та «Про страховий фонд документації» дозволить усунути правову прогалину у реалізації повноважень щодо державного нагляду (контролю) у сфері формування та ведення страхового фонду документації, яка виникла.

Проектом акта передбачається внесення змін до Закону України «Про правові засади цивільного захисту», які спрямовано на надання  повноважень уповноваженому органу з питань цивільного захисту та техногенної безпеки щодо здійснення контролю за виконанням посадовими особами органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, а також інших державних органів вимог законодавства у сфері запобігання та виникнення надзвичайних ситуацій природного та техногенного характеру, а також контролю за діяльність аварійно-рятувальних служб, і виключення функцій державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності безпосередньо на об‘єктах.
3. Визначення альтернативних способів досягнення зазначених цілей та аргументи щодо переваги обраного способу
Якщо здійснення нагляду (контролю) за суб‘єктами господарювання, залишити на рівні сьогодення, це буде суперечити вимогам законодавства, яке врегульовує питання у цій сфері.

Прийняття проекту акта шляхом внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення, Законів України «Про пожежну безпеку», «Про страховий фонд документації» та «Про правові засади цивільного захисту» дозволить забезпечити виконання принципу наявності одного органу державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності у складі центрального органу виконавчої влади.

Запропоновані проектом Закону зміни розмежують повноваження урядових органів державного управління, які діють у складі МНС, щодо здійснення державного нагляду за господарською діяльністю у сферах пожежної і техногенної безпеки, формування та ведення страхового фонду документації, а також захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій природного та техногенного характеру.

Завдяки прийняттю акта буде усунуто правову прогалину та розбіжності в регулюванні відносин у сфері цивільного захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій природного та техногенного характеру, а також дозволить уникнути подвійного змісту окремих положень законодавчих актів і виконати вимоги Закону України від 1 липня 2010 року № 2399 – ІV «Про внесення змін до Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», не приведе до погіршення стану цивільного захисту в державі і дасть змогу на належному рівні виконувати завдання, покладені на МНС. 
Застосування інших альтернативних способів щодо виконання вимог зазначеного вище законопроекту є недоцільним.
4. Механізм, який застосовується для розв’язання проблеми, і відповідні заходи

У зв‘язку з прийняттям Закону України від 1 липня 2010 року № 2399 – ІV «Про внесення змін до Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» виникла правова прогалина в діяльності органів державного пожежного нагляду, органів державного нагляду у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки, а також під час виконання функцій Державною технічною інспекцією Державного департаменту страхового фонду документації.
Змінити ситуацію, що склалася, можливо через внесення змін до деяких законодавчих актів та привести їх у відповідність з вимогами чинного законодавства. 
Виходячи з цього, для розв’язання визначеної проблеми пропонується застосувати наступні принципи:

визначення одного органу державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності;

зменшення рівня державного регулювання господарської діяльності;

організації перевірок органами державного пожежного нагляду об’єктів суб’єктів господарювання у точній відповідності із законом;

відповідальності посадових осіб органів держпожнагляду за порушення вимог законодавства.
Зазначені принципи будуть реалізовуватись через механізм додержання законності, рівності та розвитку конкуренції. 
Врегулювання питань організації державного нагляду за об’єктами суб’єктів господарювання приведе до зменшення кількості перевірок, що позитивно вплине на їх діяльність.
5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта
Прийняття проекту акта шляхом внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення, Законів України «Про пожежну безпеку», «Про страховий фонд документації» та «Про правові засади цивільного захисту» дозволить забезпечити виконання принципу наявності одного органу державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності у складі центрального органу виконавчої влади.

Запропоновані проектом Закону зміни розмежують повноваження урядових органів державного управління, які діють у складі МНС, щодо здійснення державного нагляду за господарською діяльністю у сферах пожежної і техногенної безпеки, формування та ведення страхового фонду документації, а також захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій природного та техногенного характеру. 

6. Обґрунтування терміну дії акта

Термін дії нормативно-правового акта не обмежений у часі, оскільки наявність у складі одного органу державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності визначено законодавством України та буде залежати від строку їх чинності.
7. Показники результативності акта

Показниками результативності регуляторного акта є:

приведення у відповідність з вимогами законодавства нормативно-правових актів, що діють у сфері пожежної безпеки, цивільного захисту та техногенної безпеки і страхового фонду документації;

удосконалення роботи органів держпожнагляду;

усунення суперечностей між нормативно-правовими актами.
8. Очікувані результати прийняття акта

Очікуваним результатом прийняття законопроекту є приведення Законів України «Про пожежну безпеку», «Про страховий фонд документації» та «Про правові засади цивільного захисту» у відповідність із Законом України «Про внесення змін до Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», що, у свою чергу, дозволить забезпечити виконання принципу наявності одного органу державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності у складі центрального органу виконавчої влади.

8.1. Прогнозні значення обсягів надходжень коштів. 

Прийняття законопроекту у запропонованій редакції не вплине на надходження або витрату коштів з Державного бюджету. 

8.2. Кількість суб’єктів господарювання, на які буде поширено дію нормативно-правового акта.

Дія зазначеного регуляторного акта поширюється на діяльність всіх суб'єктів господарювання незалежно від форм власності.

8.3. Розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання та/або фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог акта.

На виконання вимог акта суб’єктами господарювання та/або фізичними особами коштів і часу не витрачатиметься.

8.4. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта. 

Рівень поінформованості суб'єктів господарювання з основних положень акта передбачається здійснити шляхом розміщення його на веб-сайті МНС та у відповідних офіційних виданнях.
Завдяки прийняттю акта буде усунуто правову прогалину та розбіжності в регулюванні відносин у сфері цивільного захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій природного та техногенного характеру, а також дозволить уникнути подвійного змісту окремих положень законодавчих актів і виконати вимоги Закону України від 1 липня 2010 року № 2399 – ІV «Про внесення змін до Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», не призведе до погіршення стану цивільного захисту в державі і дасть змогу на належному рівні виконувати завдання, покладені на МНС.
9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта
Базове відстеження результативності проекту регуляторного акта буде здійснюватися під час надходження пропозицій та зауважень, їх аналізу, до моменту набуття чинності цим документом.

Повторне відстеження планується здійснити через рік після набуття чинності регуляторним актом, за результатами якого можна порівняти показники базового та повторного відстеження. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань шляхом аналізу якісних та кількісних показників дії цього акта, ці питання будуть врегульовані шляхом внесення відповідних змін.

Періодичне відстеження планується провести через кожні три роки з дня виконання заходів повторного відстеження та з метою подальшого впорядкування організації діяльності органів державного пожежного нагляду.
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