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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України «Про внесення 

змін до деяких законодавчих актів України»

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта 

Проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України» розроблено Міністерством з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської ситуації на виконання Плану організації підготовки проектів актів, необхідних для забезпечення реалізації Закону України від 1 липня 2010 р. № 2399 – ІV «Про внесення змін до Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», затвердженого Кабінетом Міністрів України.

Проект акта спрямовано на виконання принципу наявності одного органу державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності у складі центрального органу виконавчої влади, який запроваджується Законом України «Про внесення змін до Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності».

На сьогодні у складі МНС діють три урядових органи державного управління: Державний департамент пожежної безпеки, Державна інспекція цивільного захисту та  техногенної безпеки, Державна технічна інспекція Державного департаменту страхового фонду документації, які здійснюють державний нагляд (контроль) у сферах пожежної безпеки, цивільного захисту та техногенної безпеки, а також формування та ведення страхового фонду документації.
Зазначені органи здійснюють функції державного нагляду (контролю) не лише у сфері господарської діяльності, а й за виконанням органами виконавчої влади, місцевого самоврядування та підпорядкованими їм підприємствами, установами, організаціями заходів, спрямованих на забезпечення належного рівня пожежної, техногенної безпеки, а також виконання вимог цивільної оборони, формування та повнотою ведення страхового фонду документації.

2. Мета і шляхи її досягнення 

Метою законопроекту є виконання вимог статті 3 Закону України  «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», яким запроваджується принцип наявності одного органу державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності у складі центрального органу виконавчої влади.

Досягнення поставленої мети передбачається шляхом внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення, Законів України «Про правові засади цивільного захисту», «Про пожежну безпеку» та «Про страховий фонд документації» визнати Державний департамент пожежної безпеки, як урядовий орган, єдиним органом, на який покладаються функції контролю (нагляду) у сфері господарської діяльності,. До повноважень Державного департаменту пожежної безпеки належатимуть питання державного нагляду у сфері господарської діяльності з питань пожежної безпеки та формування і ведення страхового фонду документації.
Крім того, повноваження урядового органу державного нагляду у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки і його територіальних органів щодо здійснення нагляду (контролю) за суб’єктами господарювання покладатимуться на Міністерство з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи.
До повноважень урядового органу державного нагляду у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки і його територіальних органів належатимуть повноваження із здійснення контролю за готовністю та станом захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій природного та техногенного характеру та дій за призначенням, що організовуються органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування та іншими державними органами, а також контролю за діяльністю аварійно-рятувальних служб.
На сьогодні  Державний департамент пожежної безпеки здійснює контроль за виконанням Закону України «Про пожежну безпеку» центральними та місцевими органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, а також контроль за забезпеченням пожежної безпеки всіма підприємствами, установами, організаціями та іншими суб‘єктами господарювання незалежно від форм власності, у тому числі за об‘єктами підвищеної небезпеки, потенційно небезпечними об‘єктами, об‘єктами з масовим перебуванням людей, під час збирання врожаю, проведення профілактичних заходів у пожежонебезпечні періоди, масових заходів тощо. На органи державного пожежного нагляду покладені функції ліцензування робіт протипожежного призначення, здійснення дізнання і проведення досудового слідства у справах про пожежі та порушення протипожежних правил, а також здійснення інших функцій, передбачених законодавством. Органи державного пожежного нагляду є одними із органів, які виконують функції контролю за охороною праці та надають платні послуги.

Надання посадовим особам органів державного пожежного нагляду повноважень щодо перевірки наявності акта закладення проектної документації до страхового  фонду документації під час участі у роботі комісій з прийняття закінченого будівництвом об’єкта до експлуатації та у період експлуатації буде відповідати вимогам сьогодення та завданням, які виконують органи державного пожежного нагляду. 


Прийняття запропонованих проектом акта змін до Законів України «Про пожежну безпеку» та «Про страховий фонд документації» дозволить усунути правову прогалину у реалізації повноважень щодо державного нагляду (контролю) у сфері формування та ведення страхового фонду документації, яка виникла.

Проектом акта передбачається внесення змін до Закону України «Про правові засади цивільного захисту», які спрямовано на надання  повноважень уповноваженому органу з питань цивільного захисту та техногенної безпеки щодо здійснення контролю за виконанням посадовими особами органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, а також інших державних органів вимог законодавства у сфері запобігання та виникнення надзвичайних ситуацій природного та техногенного характеру, а також контролю за діяльність аварійно-рятувальних служб, і виключення функцій державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності безпосередньо на об‘єктах.

3. Правові аспекти 

Законопроект розроблено на виконання пункту 1 Плану організації підготовки проектів актів, необхідних для забезпечення реалізації Закону України від 1 липня 2010 року № 2399 – ІV «Про внесення змін до Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» щодо внесення змін до Законів України «Про пожежну безпеку», «Про правові засади цивільного захисту» та «Про страховий фонд документації».
Прийняття проекту акта потребуватиме підготовки акта Кабінету Міністрів України, в частині внесення змін до нормативно-правових актів Кабінету Міністрів України, якими затверджено відповідні положення про органи державного управління у сфері пожежної безпеки та страхового фонду документації, а також визнання такими, що втратили чинність деяких нормативно-правових актів Кабінету Міністрів України.

Проект акта стосується прав та обов’язків громадян. 

4. Фінансово-економічне обґрунтування 

Реалізація зазначеного законопроекту не потребуватиме додаткових та інших витрат з державного бюджету.
5. Позиція заінтересованих органів 

Проект акта в установленому порядку планується погодити з Мінфіном, Мінекономіки та Держкомпідприємництвом, а також подати на проведення правової експертизи до Мін’юсту.

6. Регіональний аспект 

Проект акта не стосується питань розвитку адміністративно-територіальних одиниць.

7. Запобігання корупції 

У проекті Закону відсутні правила та процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. Проект Закону не потребує проведення громадської антикорупційної експертизи.
8. Громадське обговорення 

Проект Закону оприлюднено на офіційному веб-сайті МНС для громадського обговорення із заінтересованими спілками підприємців України, громадськими організаціями та об’єднаннями підприємців і громадян.
9. Позиція соціальних партнерів 

Проект акта не стосується соціально-трудової сфери.

10. Прогноз результатів 

Прийняття проекту акта шляхом внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення, Законів України «Про пожежну безпеку», «Про страховий фонд документації» та «Про правові засади цивільного захисту» дозволить забезпечити виконання принципу наявності одного органу державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності у складі центрального органу виконавчої влади.

Запропоновані проектом Закону зміни розмежують повноваження урядових органів державного управління, які діють у складі МНС, щодо здійснення державного нагляду за господарською діяльністю у сферах пожежної і техногенної безпеки, формування та ведення страхового фонду документації, а також захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій природного та техногенного характеру.

Завдяки прийняттю акта буде усунуто правову прогалину та розбіжності в регулюванні відносин у сфері цивільного захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій природного та техногенного характеру, а також дозволить уникнути подвійного змісту окремих положень законодавчих актів і виконати вимоги Закону України від 1 липня 2010 року № 2399 – ІV «Про внесення змін до Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», не призведе до погіршення стану цивільного захисту в державі і дасть змогу на належному рівні виконувати завдання, покладені на МНС.
Тимчасово виконуючий обов’язки 

Міністра України з питань надзвичайних 

ситуацій та у справах захисту населення 

від наслідків Чорнобильської катастрофи 
                             М. Болотських
«___» _________ 2010 року

