PAGE  
7

Аналіз регуляторного впливу

проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України                    «Про пожежну безпеку»» 
1. Проблема, яку передбачається розв‘язати шляхом державного регулювання
Розв'язання найгостріших проблем, пов'язаних із здійсненням державного пожежного нагляду у сфері господарської діяльності в Україні, назріло вже давно і зумовлено самим життям. Однак стан з пожежами та їх наслідками в державі не дають підстав ставитися до проблеми пожежної безпеки як до другорядної, адже вона є складовою частиною національної безпеки України, а її забезпечення - однією із найважливіших функцій держави щодо охорони життя людей, національного багатства і довкілля, оскільки пожежі призводять до загибелі й травмування людей, знищення навколишнього середовища та національного багатства. Висока зношеність основних фондів підприємств обумовлює постійну загрозу виникнення пожеж і аварій, масштаби яких можуть негативно вплинути на стан довкілля і національної безпеки України в цілому. 

Законом України «Про пожежну безпеку» передбачено, що фінансування та матеріально-технічне забезпечення підрозділів державної пожежної охорони на договірних об‘єктах здійснюється за рахунок коштів, що надходять на підставі договорів  від промислових та інших об'єктів. Разом з тим, на сьогодні ситуація щодо утримання підрозділів державної пожежної охорони, які здійснюють охорону від пожеж на договірних об‘єктах, критична.

У сфері цивільного захисту з 2004 року діє Закон України «Про правові засади цивільного захисту». Разом з тим певні норми зазначеного Закону суперечать вимогам Закону України «Про пожежну безпеку». У першу чергу, це стосується присвоєння спеціальних звань та проходження служби. З метою врегулювання цього питання пропонується привести відповідні норми Закону «Про пожежну безпеку» до вимог Закону України «Про правові засади цивільного захисту».

До МНС надходять численні скарги від юридичних та фізичних осіб щодо порушення їх прав, перевищення службових повноважень органами державного пожежного нагляду тощо. Тому законопроектом передбачається норма щодо врегулювання порядку оскарження суб‘єктами господарювання рішень, прийнятих органами державного пожежного нагляду.

Законом України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» обмежено кількість перевірок суб‘єктів господарювання, що зменшує можливість своєчасного попередження та прогнозування виникнення пожеж, а також передбачено перелік позапланових перевірок, якщо інше не встановлено законами України. Однак у зазначеному Законі не передбачено здійснення перевірок на виконання вимог доручень Президента України, Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України, звернень народних депутатів України, МНС, рішень місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування стосовно забезпечення (посилення) протипожежного захисту об'єктів та населених пунктів. 
Разом з тим, здійснення державного пожежного нагляду на підприємствах, в установах та організаціях ще не повністю відповідає вимогам сьогодення. Змінити ситуацію, що склалась у сфері державного пожежного нагляду в Україні, можливо тільки через внесення змін до законодавства. Виходячи з цього, потребують перегляду певні частини чинного Закону України «Про пожежну безпеку». 

2. Цілі державного регулювання
Проект Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про пожежну безпеку” направлений на забезпечення конституційних прав суб‘єктів господарювання та громадян щодо захисту від пожежної небезпеки та її наслідків, приведення у відповідність із законодавством окремих положень Закону України “Про пожежну безпеку”, посилення відповідальності посадових осіб суб’єктів господарювання у разі виявлення факту провадження господарської діяльності в галузі пожежної безпеки, що підлягає ліцензуванню відповідно до закону, без одержання відповідної ліцензії, провадження господарської діяльності без одержання дозволу органу держпожнагляду на початок роботи підприємств та оренду приміщень, а також подання суб'єктом господарювання органу держпожнагляду недостовірної інформації про відповідність матеріально-технічної бази вимогам законодавства або у разі завідомо неправдивого виклику пожежної охорони.
Проектом Закону передбачається врегулювання порядку надання підрозділами державної пожежної охорони державної послуги з охорони об’єктів від пожеж на підставі договорів.
Проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України» спрямовано на врегулювання діяльності державної пожежної охорони на договірних об‘єктах, забезпечення конституційних прав працівників державної пожежної охорони, підвищення їх соціального захисту та забезпечення прав суб’єктів господарювання щодо оскарження рішень посадових осіб державної пожежної охорони.

Законопроектом пропонується надати виключний перелік підстав для здійснення позапланових перевірок суб‘єктів господарювання органами державного пожежного нагляду.
3. Визначення альтернативних способів досягнення зазначених цілей та аргументи щодо переваги обраного способу
У проекті Закону певні частини Закону України «Про пожежну безпеку» приводяться у відповідність із законодавством. Виключаються слова, які не застосовуються в чинному законодавстві, та посилання на органи влади, які не існують, встановлюються органи, уповноважені на здійснення державного пожежного нагляду, упорядковується порядок проведення перевірок, а саме здійснення їх виключно в робочий час суб’єкта господарювання. 
Проектом акта надаються повноваження посадовим особам органів державного пожежного нагляду на складання протоколів про адміністративні правопорушення у разі виявлення факту провадження господарської діяльності в галузі пожежної безпеки, що підлягає ліцензуванню відповідно до закону, без одержання відповідної ліцензії, провадження господарської діяльності без одержання дозволу органу держпожнагляду на початок роботи підприємств та оренду приміщень, а також подання суб'єктом господарювання органу держпожнагляду недостовірної інформації про відповідність матеріально-технічної бази вимогам законодавства або у разі завідомо неправдивого виклику пожежної охорони.
На законодавчому рівні запроваджується виключний перелік підстав для здійснення органами державного пожежного нагляду позапланових перевірок суб‘єктів господарювання.
Прийняття проекту Закону у запропонованій редакції дозволить удосконалити правову систему здійснення державного пожежного нагляду суб’єктів господарювання, що позитивно вплине на їх діяльність.
Альтернативних способів щодо вирішення цього питання на сьогодні не існує. Якщо не будуть внесені зміни, це буде суперечити вимогам Законів України «Про правові засади цивільного захисту» та «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», не вирішить проблему забезпечення пожежної безпеки підприємств, які мають стратегічне значення для економіки та безпеки держави, об’єктів підвищеної пожежної небезпеки та особливо цінних об’єктів культурної спадщини, а також порушить конституційне право працівників об‘єктових пожежних частин та місцевої пожежної охорони щодо їх соціального захисту.
4. Механізм, який застосовується для розв‘язання проблеми, і відповідні заходи

Порядок здійснення перевірок органами державного пожежного нагляду ще не повністю відповідає вимогам сьогодення. Змінити ситуацію, що склалась у сфері господарської діяльності, можливо через певні положення нормативно-правових актів. 
На законодавчому рівні не повністю врегульовано підстави для здійснення органами державного пожежного нагляду позапланових перевірок. Не повністю врегульовано механізм оскарження рішень органів державного пожежного нагляду. 

На виконання вимог Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» та для приведення Закону України «Про пожежну безпеку» у відповідність з вимогами сьогодення, МНС підготовлено проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про пожежну безпеку», а для розв’язання визначеної проблеми пропонується застосувати наступні принципи:

зменшення рівня державного регулювання господарської діяльності;

організація перевірок органами державного пожежного нагляду об’єктів суб’єктів господарювання відповідно до закону;

відповідальність посадових осіб органів державного пожежного нагляду за порушення вимог законодавства.

Зазначені принципи будуть реалізовуватись через механізм додержання законності, рівності та розвитку конкуренції. 

Прийняття Закону України  "Про внесення змін до Закону України "Про пожежну безпеку" у запропонованій редакції дозволить удосконалити правову систему забезпечення пожежної безпеки в Україні, врегулювати питання організації державного пожежного нагляду за об’єктами суб’єктів господарювання, що, у свою чергу, приведе до зменшення кількості перевірок та позитивно вплине на здійснення господарської діяльності суб’єктами господарювання.

5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта

На сьогодні органи державного пожежного нагляду, які здійснюють свою діяльність відповідно до Закону України «Про пожежну безпеку», мають право проводити в будь-який час у присутності власника чи його представника перевірки підприємств, установ, організацій, будівель, споруд, новобудов та інших підконтрольних об'єктів незалежно від форм власності, одержувати від власника необхідні пояснення, матеріали та інформацію, давати (надсилати) керівникам центральних органів виконавчої влади, структурних підрозділів Ради міністрів Республіки Крим, місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, керівникам та іншим посадовим особам підприємств, установ та організацій, а також громадянам  обов'язкові  для виконання розпорядження (приписи) про усунення порушень і недоліків з питань пожежної безпеки, здійснювати контроль за їх виконанням та проведенням заходів щодо запобігання пожежам.

Законом України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» встановлено, що перевірки органом державного нагляду (контролю) можуть проводитися виключно в робочий час суб’єкта підприємницької діяльності. 
На сьогодні питання надання послуги із попередження та гасіння пожеж на об’єктах передбачено Законом України «Про пожежну безпеку». Однак порядок надання такої послуги не врегульовано, що суперечить вимогам Господарського кодексу України, відповідно до статті 179 якого Кабінет Міністрів України, уповноважені ним органи виконавчої влади можуть рекомендувати суб'єктам господарювання орієнтовні умови господарських договорів (примірні договори), а у визначених законом випадках - затверджувати типові договори.
У Законі України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» не передбачено здійснення перевірок органами державного нагляду (контролю) на виконання вимог доручень Президента України, Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України, МНС, звернень народних депутатів України, рішень місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування стосовно забезпечення (посилення) протипожежного захисту об'єктів та населених пунктів.

Тому проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про пожежну безпеку» направлений на забезпечення конституційних прав суб‘єктів господарювання щодо здійснення господарської діяльності.

6. Обґрунтування терміну дії акта

Термін дії нормативно-правового акта не обмежений у часі і буде залежати від строку його чинності.

7. Показники результативності акта

Показниками результативності регуляторного акта є:

упорядкування порядку проведення перевірок суб’єктів господарювання;

підвищення якості проведення планових перевірок щодо пожежної безпеки;

упорядкування порядку надання державної послуги з попередження та гасіння пожеж;

підвищення рівня захищеності підприємств, які мають стратегічне значення для економіки та безпеки держави, об’єктів підвищеної пожежної небезпеки та особливо цінних об’єктів культурної спадщини у разі виникнення пожеж та їх швидкої ліквідації;

зменшення соціальної напруги серед особового складу підрозділів державної пожежної охорон на договірних об‘єктах та місцевої пожежної охорони;

упорядкування порядку проведення позапланових перевірок суб‘єктів господарювання та вдосконалення механізмів і шляхів захисту майна різних форм власності.

8. Очікувані результати прийняття акта
Очікуваним результатом прийняття законопроекту є приведення Закону України «Про пожежну безпеку» у відповідність із Законами України «Про правові засади цивільного захисту» та «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності.

8.1. Прогнозні значення обсягів надходжень коштів. 

Прийняття законопроекту у запропонованій редакції не вплине на надходження або витрату коштів з державного бюджету. 

8.2. Кількість суб’єктів господарювання, на які буде поширено дію нормативно-правового акта.

Дія зазначеного регуляторного акта поширюється на діяльність всіх суб'єктів господарювання незалежно від форм власності.

8.3. Розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання та/або фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог акта.

На виконання вимог акта суб’єктами господарювання та/або фізичними особами коштів і часу не витрачатиметься.

8.4. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта. 

Рівень поінформованості суб'єктів господарювання з основних положень акта передбачається здійснити шляхом розміщення його на веб-сайті МНС та у відповідних офіційних виданнях.
Прийняття проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про пожежну безпеку» дасть можливість врегулювати питання щодо порядку проведення перевірок об‘єктів суб‘єктів господарювання, які здійснюються органами державного пожежного нагляду, що, у свою чергу, сприятиме ефективній діяльності суб‘єктів господарювання, визначити відповідальні органи виконавчої влади, які організовують гасіння пожеж на підземних спорудах і  територіях державного  лісового  фонду та надасть повноваження посадовим особам органів державного пожежного нагляду на складання протоколів про адміністративні правопорушення у разі виявлення факту провадження господарської діяльності в галузі пожежної безпеки, що підлягає ліцензуванню відповідно до закону, без одержання відповідної ліцензії, провадження господарської діяльності без одержання дозволу органу держпожнагляду на початок роботи підприємств та оренду приміщень, а також подання суб'єктом господарювання органу держпожнагляду недостовірної інформації про відповідність матеріально-технічної бази вимогам законодавства або у разі завідомо неправдивого виклику пожежної охорони.
Прийняття законопроекту дасть можливість врегулювати питання щодо порядку присвоєння спеціальних звань працівникам державної пожежної охорони, проходження ними служби, умов та вартості надання підрозділами державної пожежної охорони державної послуги з попередження і охорони від пожеж об’єктів за єдиним принципом та встановленим типовим договором, що сприятиме підвищенню рівня їх захищеності у разі виникнення пожеж та їх швидкої ліквідації, а також зніме соціальну напругу серед особового складу підрозділів державної (які не працюють в установах і організаціях, що фінансуються з Державного бюджету України) та місцевої пожежної охорони.

Це також дасть можливість врегулювати на законодавчому рівні питання щодо проведення позапланових перевірок органами державного пожежного нагляду, а також оскаржувати суб‘єктами господарювання рішення органів держпожнагляду, прийняті з порушенням закону, що буде сприяти господарській діяльності та забезпечить конституційне право суб‘єктів господарювання на здійснення підприємницької діяльності.
9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта
Базове відстеження результативності проекту регуляторного акта буде здійснюватися під час надходження пропозицій та зауважень, їх аналізу, до моменту набуття чинності цим документом.

Повторне відстеження планується здійснити через рік після набуття чинності регуляторним актом, за результатами якого можна порівняти показники базового та повторного відстеження. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань шляхом аналізу якісних та кількісних показників дії цього акта, ці питання будуть врегульовані шляхом внесення відповідних змін.

Періодичне відстеження планується провести через кожні три роки з дня виконання заходів повторного відстеження та з метою подальшого впорядкування організації діяльності органів державного пожежного нагляду.
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