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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту постанови Кабінету Міністрів України 
“Про  затвердження Державної програми профілактики травматизму невиробничого характеру на період до 2015 року”
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта 

Проект постанови Кабінету Міністрів України "Про затвердження Державної програми профілактики травматизму невиробничого характеру на період до 2015 року” (далі – проект Постанови) розроблений на виконання пункту 2 розпорядження Кабінету Міністрів України від 2 березня 2010 р. 
№ 354-р „Про схвалення Концепції Державної цільової соціальної програми профілактики травматизму невиробничого характеру на період до 2015 року”.
Проект постанови спрямований на затвердження державної програми профілактики травматизму невиробничого характеру.

Основними причинами виникнення проблеми є: 
неврегульованість суспільних відносин у сфері профілактики травматизму невиробничого характеру;

недосконалість нормативно-правового, організаційного, фінансового, кадрового та інформаційного врегулювання системи профілактики травматизму невиробничого характеру;

невідповідність системи нормативно-правового забезпечення важливості проблеми захисту людини від ризиків травмування у невиробничій сфері; 

відсутність чіткого розподілу повноважень центральних і місцевих органів виконавчої влади з питань профілактики травматизму невиробничого характеру;
низький рівень культури безпеки, ігнорування деяких значних небезпек, зокрема травматизму невиробничого характеру;

перебування України у стадії реформування політичної і адміністративної систем;
відсутність державних програм з профілактики травматизму невиробничого характеру;
відсутність кваліфікованих спеціалістів з питань профілактики травматизму невиробничого характеру;
недостатність висвітлення у засобах масової інформації проблем безпеки життя людини.

Дані, що підтверджують необхідність програмно-цільового методу врегулювання проблеми.
Щорічні втрати народного господарства, за оцінкою фахівців Інституту демографії та соціальних досліджень НАН України, тільки внаслідок загибелі та травмування громадян у побуті перевищують 10 млрд. грн.‚ у тому числі внаслідок загибелі – 9,2 млрд. грн., тимчасової непрацездатності у зв’язку з нещасними випадками невиробничого характеру – 1,12 млрд. грн., що становить близько 2,5 відсотка валового внутрішнього продукту України.

Відсутність державної програми профілактики травматизму невиробничого характеру призвела до неефективності системи профілактики травматизму невиробничого характеру. Внаслідок цього з 1991 року від нещасних  випадків у невиробничій сфері загинуло  більше 1 млн. осіб, 
або 99 відсотків усіх загиблих від зовнішніх причин і травмовано понад 
44 млн. громадян України переважно працездатного віку.

2. Мета і шляхи її досягнення

Мета полягає у створенні фінансово-економічних умов для запровадження ефективної системи державного управління у сфері профілактики травматизму невиробничого характеру, зменшенні ризику травматизму у сфері, не пов’язаній з виробництвом, підвищенні рівня безпеки життя людини, національної безпеки за рахунок мінімізації соціальних, економічних та демографічних наслідків травматизму невиробничого характеру. 

Багатоаспектність і міжгалузевість проблеми зумовлює  необхідність впровадження системного підходу до її розв’язання, а саме: врахування нормативно-правового, організаційного, економічного, соціального, інформаційного та кадрового аспектів. 

Шляхами досягнення мети є:

забезпечення прав людини на безпеку життя й здоров'я, створення безпечного і сприятливого для здоров'я середовища життє​діяльності людини, збереження життя і здоров’я громадян України, поліп​шення показни​ків національної економіки, підвищен​ня рівня національ​ної безпеки має здійснюватися за такими напрямами: 

формування ефективної системи державного управління у сфері профілактики травматизму невиробничого характеру, моніторинг і ранжування загроз; 
правове урегулювання суспільних відносин між суб’єктами та об’єктами системи профілактики травматизму невиробничого характеру; 

підвищення рівня культури безпеки та обізнаності з питань про причини виникнення нещасних випадків;

розроблення національної системи норм, правил і стандартів, системи соціального захисту потерпілих внаслідок дії неусунених джерел небезпеки життєвого середовища та фінансування відповідних профілактич​них заходів;

впровадження програмно-цільового методу управління у сфері профілактики травматизму невиробничого характеру; 

контроль за дотриманням норм законодавства щодо забезпечення безпеки життя людини у сфері, не пов’язаній з виробництвом;

моніторинг реалізації прийнятих рішень;

ратифікація Україною міжнародних угод та адаптація законодавства України до законодавства Євросоюзу.

3. Правові аспекти

Основоположними нормативно-правовими актами у даній сфері є: Закони України „Про основи національної безпеки”, „Основи законодавства України про охорону здоров’я”, постанови Кабінету Міністрів України від 22 січня 
1996 року № 114 „Про Концепцію організації роботи з профілактики невиробничого травматизму” та від 22 березня 2001 року № 270 „Про затвердження порядку розслідування та обліку нещасних випадків невиробничого характеру”, розпорядження Кабінету Міністрів України від 
8 листопада 2007 року № 980 „Про затвердження плану першочергових заходів з профілактики травматизму невиробничого характеру”, а також Декларація „Права людини на безпеку”, прийнята Всесвітньою конференцією по запобіганню і управлінню пошкодженнями, що відбулася у 2002 році у 
м. Монреалі, Канада.

4. Фінансово-економічне обґрунтування

Фінансування заходів Програми здійснюватиметься за рахунок державного бюджету та інших джерел, передбачених законом. Обсяг фінансування повинен уточнюватися щороку під час складання проекту державного бюджету. 

Орієнтовний обсяг фінансування Програми становить 271 820 400 грн., 
у тому числі за  рахунок  державного бюджету - 271 820 400  гривень.
Здійснення заходів Програми дасть змогу: 

сформувати ефективну систему державного управління у сфері профілактики травматизму невиробничого характеру;

зменшити ризик травмування у сфері, не пов’язаній з виробництвом і, як наслідок, кількість травмованих та загиблих людей у цій сфері; 

забезпечити належний рівень безпеки людини у сфері, не пов’язаній з виробництвом;
збільшити:

надходження до бюджетів усіх рівнів від податку на прибуток суб’єктів господарювання і податку з доходів фізичних осіб, надходження страхових внесків до фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування (Пенсійного фонду України, Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування з тимчасової втрати працездатності, Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань);

обсяг валового внутрішнього продукту – в результаті стабільної праці громадян, чиє життя, здоров’я і працездатність буде збережено;

зменшити видатки: 

бюджетів усіх рівнів на утримання слідчих та інших органів, які з’ясовують і розслідують причини смерті та ушкодження здоров’я громадян унаслідок нещасних випадків невиробничого характеру, на утримання лікувальних закладів та лікування потерпілих від таких випадків у зазначених закладах, проведення судово-медичної експертизи тощо;

на соціальний захист і реабілітацію інвалідів, надання їм пільг та адресної допомоги – в результаті зменшення кількості випадків травматизму невиробничого характеру, які закінчились каліцтвом або інвалідністю та кількості потерпілих від таких випадків;

Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування з тимчасової втрати працездатності на виплату допомоги на поховання, допомоги по тимчасовій непрацездатності, а також видатки Пенсійного фонду України на виплату пенсій по інвалідності та пенсій по втраті годувальника, доплати, надбавок та підвищення до зазначених виплат тощо – в результаті збереження життя, здоров’я і працездатності громадян;

знизити тарифи на загальнообов’язкове державне соціальне страхування та навантаження на фонд оплати праці суб’єктів господарювання – в результаті збільшення надходжень страхових внесків до фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування та зменшення видатків на здійснення відповідних соціальних виплат за надання послуг, спрямованих на збереження життя, здоров’я і працездатності громадян.      
5. Позиція заінтересованих органів

Проект акта підготовлений з урахуванням пропозицій центральних та місцевих органів виконавчої влади. 
6. Регіональний аспект 

Проект акта стосується питань розвитку регіонів у частині забезпечення безпеки життєдіяльності населення, зокрема профілактики травматизму невиробничого характеру.
7. Запобігання корупції 


     Проект акта не має правил і процедур,  які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень, у зв’язку з чим  не потребує проведення громадської антикорупційної експертизи. 
8. Громадське обговорення

Для проведення консультацій з громадськістю вищезазначений проект розміщено на офіційному сайті МНС: http://mns.gov.ua/
9. Позиція соціальних партнерів 
Проект акта не стосується соціально-трудової сфери, у зв’язку з чим не потребує зазначення позиції уповноважених представників від всеукраїнських  профспілок, їх об'єднань та всеукраїнських об'єднань організацій роботодавців, а також визначення ступеня її відображення в проекті.

10. Прогноз результатів

Затвердження Державної програми профілактики травматизму невиробничого характеру на період до 2015 року дасть змогу:

сформувати ефективну систему державного управління у сфері профілактики травматизму невиробни​чого характеру;

зменшити ризик травмування у сфері, не пов’язаній з виробництвом і, як наслідок, кількість травмованих та загиблих людей у цій сфері; 

урегулювати суспільні відносини у сфері забезпечення безпеки людини з метою виконання головного обов’язку держави щодо забезпечення невід’ємного права людини на життя;

сприяти підвищенню рівня безпеки, збереженню людського потенціалу держави, зменшенню матеріальних втрат.

	Тимчасово виконуючий обов’язки Міністра з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи
	
	М. Болотських 

	“ 02 ”  вересня 2010 року

	
	


