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 невиробничого характеру на період до 2015 року 


Загальна частина


В Україні з  1991  року та по теперішній час внаслідок нещасних  випадків  невиробничого  характеру  загинуло понад 1 млн. осіб,    травмовано  - понад 44 млн. громадян  України,  переважно  працездатного  віку.  Травмованих  і загиблих осіб у сфері, яка не пов'язана з виробництвом, у 70 разів більше ніж на виробництві  та у 200 разів  більше  ніж  внаслідок надзвичайних ситуацій. 

В Україні кількість осіб, травмованих і загиблих внаслідок нещасних випадків невиробничого характеру, із розрахунку на 100 тисяч населення у три рази більше ніж в інших європейських країнах. 

Щорічні втрати економіки, за оцінкою фахівців Інституту демографії та соціальних досліджень Національної академії наук України, тільки внаслідок травмування та загибелі громадян України у сфері, не пов'язаній з виробництвом, перевищують 10 млрд. гривень, зокрема: внаслідок  загибелі - 9,2 млрд., травмування, що призвело до тимчасової непрацездатності -      1,12 млрд.гривень. Це становить близько 2,5 відсотка валового внутрішнього продукту України.

Нормативно-правовими актами в Україні передбачена профілактика травматизму невиробничого характеру. Проте цілісної системи державного управління щодо здійснення профілактики травматизму невиробничого характеру не сформовано, що призводить до неефективності здійснення існуючих заходів із забезпечення безпеки людини у невиробничої сфери.


Актуальність розроблення та прийняття Державної цільової соціальної програми профілактики травматизму невиробничого характеру на період до 2015 року (далі – Програма) зумовлена необхідністю зменшення нещасних випадків невиробничого характеру та забезпечення профілактики травматизму у цієї сфери.

Мета Програми 


Метою Програми є створення безпечних умов для життя і здоров‘я людини, зменшення нещасних випадків невиробничого характеру, забезпечення та здійснення профілактики травматизму з цих питань, зниження рівня і мінімізації соціальних, економічних та демографічних наслідків травматизму невиробничого характеру.

Шляхи і способи розв'язання проблеми 

Можливі два варіанти розв'язання проблеми.

Перший варіант передбачає розв'язання проблем у сфері профілактики травматизму невиробничого характеру виключно на регіональному рівні та на рівні суб'єкта господарювання. При цьому розв'язання проблеми ускладнюється у зв'язку з різноманітністю та складністю питань і шляхів їх вирішення, необхідністю виконання конкретних взаємозв'язаних завдань з організаційного, матеріально-технічного, наукового і нормативно-правового забезпечення, спрямованих на зменшення ризику травмування і кількості нещасних випадків у сфері, не пов'язаній з виробництвом, усунення існуючих та потенційних джерел небезпеки середовища життєдіяльності людини, підвищення соціальної захищеності людини, мінімізацію збитків держави від травматизму невиробничого характеру. 

Зазначений варіант не дасть змоги розв'язати проблему комплексно.

Другий, оптимальний варіант, передбачає об'єднання зусиль центральних і місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій для розв'язання проблем у сфері профілактики травматизму невиробничого характеру. 

Зазначений варіант дасть змогу комплексно підійти до розв'язання проблеми, здійснити на державному рівні заходи, спрямовані на концентрацію зусиль на розв'язанні загальних для сфери, не пов'язаної з виробництвом, проблем профілактики травматизму невиробничого характеру, на забезпечення координації діяльності органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій і співробітництва із соціальними партнерами під час прийняття рішень щодо профілактики травматизму невиробничого характеру, а також на удосконалення фінансового  механізму та підвищення ефективності використання державних коштів у результаті усунення дублювання зазначених заходів на галузевому чи регіональному рівні. 

Розв‘язання проблеми за другим варіантом сприятиме: 

формуванню цілісної системи державного управління з питань профілактики травматизму невиробничого характеру з чітким розподілом повноважень між центральними та місцевими органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, підприємствами, установами та організаціями, а також системи управління ризиками у сфері, не пов'язаній з виробництвом;

удосконаленню механізму правового регулювання відносин між суб'єктами системи профілактики травматизму невиробничого характеру, розроблення національної системи норм, правил і стандартів, адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу в цій сфері; 

проведенню оцінки рівня небезпеки та моніторингу джерел небезпеки середовища життєдіяльності людини, здійснення комплексних профілактичних заходів, спрямованих на усунення існуючих та потенційних джерел небезпеки,  фінансування зазначених заходів на належному рівні; 

здійснення  державного нагляду і громадського контролю за додержанням вимог законодавства з питань профілактики травматизму невиробничого характеру; 

формуванню системи соціального захисту потерпілих внаслідок не усунення джерел небезпеки середовища життєдіяльності людини; 

підвищенню рівня науково-технічного забезпечення розв'язання проблем профілактики травматизму невиробничого характеру, координації науково-технічної діяльності з цих питань та забезпечення впровадження в практику нових технологій за результатами такої діяльності;

підвищенню рівня культури безпеки та обізнаності населення з питань безпеки життєдіяльності, формування відповідального ставлення громадян до особистої безпеки людини та безпеки оточуючих у сфері, не пов'язаній з виробництвом; 

формуванню в України, цілісного інформаційного простору щодо пропагування безпеки життєдіяльності, здорового способу життя, культури  безпеки громадян у сфері, не пов'язаній з виробництвом, способів запобігання виникненню  нещасних  випадків  невиробничого характеру. 

Реалізація зазначених напрямів Програми передбачає:

удосконалити нормативно-правову базу, спрямовану на створення системи державного управління з питань профілактики травматизму невиробничого характеру;

створити в центральних і місцевих органах виконавчої влади та у виконавчих органах міських рад окремих структурних підрозділів з питань профілактики травматизму невиробничого характеру;

створити єдину систему обліку та аналізу травматизму невиробничого характеру;

розробити класифікатор нещасних випадків невиробничого характеру;

сформувати банк даних про потенційні загрози, що можуть спричинити травмування людей, яке не пов‘язане з виробництвом;

створення електронної бази даних навчально-методичних та інших матеріалів для здійснення дистанційного навчання;

розроблення галузевих (у відповідних сферах суспільного життя) та регіональних програм з профілактики травматизму невиробничого характеру;

обладнання небезпечних ділянок автомобільних доріг засобами організації дорожнього руху;

обладнання залізничних переїздів, які не охороняються, технічними засобами безпеки руху;

створення навчальних фільмів з безпеки дорожнього руху;

створення на підприємствах, в установах та організаціях, а також у сільських населених пунктах добровільних пожежних команд;

забезпечення роботи  автоматичних установах протипожежного захисту будівель з масовим перебуванням людей (дошкільних, навчальних та лікувальних закладах, готелях тощо);

реєстрацію водойм у зонах масових відпочинку населення;

водолазне обстеження акваторії водних об‘єктів у місцях масового відпочинку населення з обов‘язковим одержанням відповідних документів;

будівництво та благоустрій пляжних зон водних об‘єктів у місцях масового відпочинку населення;

створення на водних об‘єктах у місцях масового відпочинку населення рятувальних постів укомплектованих підготовленими матросами - рятувальниками та забезпечення їх спеціальними рятувальними та плавзасобами;

створення навчальних фільмів з безпеки поводження на водних об‘єктах;
проведення постійного контролю за безпечним станом обладнання дитячих майданчиків та технічним станом розважальних атракціонів;

зміну застарілих засобів пожежогасіння у закладах освіти;

періодичне видання статистичних матеріалів з питань травматизму невиробничого характеру;

проведення комплексу заходів з формування у населення країни культури безпеки життєдіяльності;

застосування проектного підходу та здійснення наукового забезпечення з питань профілактики травматизму невиробничого характеру;

створення циклу інформаційних програм і рубрик у засобах масової інформації з питань профілактики травматизму невиробничого характеру;

організацію та забезпечення виконання відповідними   центральними органами виконавчої влади заходів щодо реєстрації туристичних груп та окремих туристів

Прогнозні обсяги і джерела фінансування Програми наведені у  додатку 1.

Завдання та заходи 


Завдання та заходи з виконання Програми визначені у додатку 2. 

Очікувані результати, ефективність Програми 

Виконання Програми дасть змогу: 

зменшити ризик травмування людини у сфері,  не  пов'язаній  з 
виробництвом,  і,  як  наслідок, - кількість травмованих та загиблих 
людей; 

підвищити рівень безпеки людини  у  сфері,  не  пов'язаній  з 
виробництвом; 

 сформувати цілісну  систему  державного  управління  у  сфері 
профілактики травматизму невиробничого характеру;  

збільшити у результаті стабільної праці громадян, чиє життя, здоров'я і працездатність було збережено, обсяг валового внутрішнього продукту та надходження до бюджетів усіх рівнів від податку на прибуток суб'єктів господарювання і податку з доходів фізичних осіб, надходження страхових внесків до фондів загальнообов'язкового державного соціального страхування (Пенсійного фонду України, Фонду загальнообов'язкового державного соціального страхування з тимчасової втрати працездатності, Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань); 

у результаті зменшення кількості випадків травматизму невиробничого характеру зменшити державні витрати на фінансування робіт, пов'язаних із з'ясуванням і розслідуванням причин смерті та ушкодження здоров'я громадян внаслідок нещасних випадків невиробничого характеру, на лікування потерпілих від таких випадків у лікувальних закладах, проведення судово-медичної експертизи тощо, на соціальний захист і реабілітацію інвалідів, надання їм пільг та адресної допомоги;

зменшити у результаті збереження життя, здоров'я і працездатності громадян видатки Фонду загальнообов'язкового державного соціального страхування з тимчасової втрати працездатності на виплату допомоги на поховання, допомоги по тимчасовій непрацездатності, а також видатки Пенсійного фонду України на виплату пенсій по інвалідності та пенсій по втраті годувальника, доплати, надбавок та підвищення до зазначених виплат тощо; 

зменшити у результаті збільшення надходжень страхових внесків до фондів загальнообов'язкового державного соціального страхування та зменшення видатків на здійснення відповідних соціальних виплат за надання послуг, спрямованих на збереження життя, здоров'я і працездатності громадян, тарифи на загальнообов'язкове державне соціальне страхування та навантаження на фонд плати праці суб'єктів господарювання. 

Очікувані результати виконання Програми наведено у додатку 3.

Обсяги та джерела фінансування 

Орієнтований обсяг фінансування Програми становить 271 млн. 820 тисяч гривень, з них за рахунок державного бюджету 259 млн.270 тисяч  грн.; місцевих бюджетів 12 млн. 550  тисяч гривень.
Обсяг фінансування Програми  уточнюється  під  час  складання 
проекту державного та місцевих бюджетів на відповідний рік у межах 
видатків,    передбачених    головним    розпорядникам     коштів, 
відповідальним  за виконання окремих завдань і заходів Програми та у цілому за Програмою.
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