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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

 

до проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України                    «Про пожежну безпеку»

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта 

 

Розв'язання найгостріших проблем, пов'язаних із здійсненням державного пожежного нагляду у сфері господарської діяльності в Україні, назріло вже давно і зумовлено самим життям. Однак стан із пожежами та їх наслідками в державі не дає підстав ставитися до проблеми пожежної безпеки як до другорядної, адже вона є складовою частиною національної безпеки України, а її забезпечення - однією із найважливіших функцій держави щодо охорони життя людей, національного багатства і довкілля, оскільки пожежі призводять до загибелі й травмування людей, знищення навколишнього природного середовища та національного багатства. 
Висока зношеність основних фондів підприємств обумовлює постійну загрозу виникнення пожеж і аварій, масштаби яких можуть негативно вплинути на стан довкілля і національної безпеки України в цілому. При цьому кошти на забезпечення пожежної безпеки об‘єктів, які належать до сфери управління (власності, володіння, користування) суб‘єктів господарювання, практично не виділяються.
Організація здійснення державного пожежного нагляду на підприємствах, в установах, організаціях та пожежної охорони в цілому, у зв‘язку з прийняттям нових законодавчих актів, уже не повністю відповідає вимогам сьогодення. Норми статті 7 Закону України «Про пожежну безпеку» не приведені у відповідність із вимогами Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», особливо в частині здійснення перевірок суб’єктів господарювання. Змінити ситуацію, що склалась у сфері державного пожежного нагляду в Україні, можливо тільки через внесення змін до законодавства. Виходячи з цього, потребують перегляду певні частини чинного Закону України «Про пожежну безпеку».
Певні норми Закону України «Про пожежну безпеку» суперечать вимогам прикінцевих положень Закону України «Про правові засади цивільного захисту». У першу чергу, це стосується присвоєння спеціальних звань та порядку проходження служби.

Крім цього, чинним Законом України «Про пожежну безпеку» передбачається, що державна пожежна охорона є одночасно самостійною протипожежною службою цивільної оборони, а також службою, яка в межах своєї компетенції виконує мобілізаційну роботу. З прийняттям Закону України «Про правові засади цивільного захисту» ці повноваження перейшли до відома відповідних структурних підрозділів спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади у сфері цивільного захисту.

Є певні проблеми із організацією діяльності місцевої та добровільної пожежної охорони. У сільських населених пунктах постійно йде скорочення підрозділів місцевої пожежної охорони, фінансування та матеріально-технічне забезпечення її діяльності не здійснюється. Підприємства, в яких є об‘єкти підвищеної небезпеки, відмовляються від створення добровільних пожежних дружин. Зазначене негативно впливає на забезпечення стану пожежної безпеки як об‘єктів, так і населених пунктів у цілому, особливо в сільській місцевості.

У зв‘язку з відсутністю механізму реалізації статті 35 Закону України «Про пожежну безпеку» держава недораховується сотень тисяч гривень, які б могли надходити до державного бюджету за рахунок адміністративно-господарських штрафів.

Потребують перегляду й інші частини чинного Закону України «Про пожежну безпеку», які на сьогодні вже застаріли. 

2. Мета і шляхи її досягнення 

 

 На сьогодні органи державного пожежного нагляду, які здійснюють свою діяльність відповідно до Закону України «Про пожежну безпеку», мають право проводити в будь-який час у присутності власника чи його представника перевірки підприємств, установ, організацій, будівель, споруд, новобудов та інших підконтрольних об'єктів незалежно від форм власності, одержувати від власника необхідні пояснення, матеріали та інформацію, давати (надсилати) керівникам центральних органів виконавчої влади, структурних підрозділів Ради міністрів Автономної Республіки Крим, місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, керівникам та іншим посадовим особам підприємств, установ та організацій, а також громадянам  обов'язкові  для виконання розпорядження (приписи) про усунення порушень і недоліків з питань пожежної безпеки, здійснювати контроль за їх виконанням та проведенням заходів щодо запобігання пожежам.

Законом України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» встановлено, що перевірки органом державного нагляду (контролю) можуть проводитися виключно в робочий час суб’єкта господарської діяльності. 
Проект Закону України “Про внесення змін до Закону України «Про пожежну безпеку» спрямований на забезпечення конституційних прав суб‘єктів господарювання та громадян щодо захисту від пожежної небезпеки та її наслідків, приведення у відповідність із законодавством окремих положень Закону України «Про пожежну безпеку», посилення відповідальності посадових осіб суб’єктів господарювання у разі виявлення факту провадження господарської діяльності в галузі пожежної безпеки, що підлягає ліцензуванню відповідно до закону, без одержання відповідної ліцензії, провадження господарської діяльності без одержання дозволу органу держпожнагляду на початок роботи підприємств та оренду приміщень, а також подання суб'єктом господарювання до органу держпожнагляду недостовірної інформації про відповідність матеріально-технічної бази вимогам законодавства або у разі завідомо неправдивого виклику пожежної охорони. 

У проекті Закону передбачається вичерпний перелік розпорядчих документів органів державного пожежного нагляду, а також вичерпний перелік питань щодо припинення (заборони) роботи підприємств, окремих виробництв, виробничих дільниць, агрегатів, експлуатацію будівель, споруд, окремих приміщень, опалювальних приладів, дільниць електричної мережі, випуску та реалізації пожежонебезпечної продукції, систем і засобів протипожежного захисту, проведення пожежонебезпечних робіт тощо.
3. Правові аспекти 

 

Правовими підставами розроблення проекту акта є Закони України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» та «Про правові засади цивільного захисту».
 

4. Фінансово-економічне обґрунтування 

 

Прийняття цього Закону не буде потребувати додаткових видатків з Державного бюджету України. 

Реалізація вимог статті 35 дозволить збільшити надходження до Державного бюджету за рахунок адміністративно-господарських штрафів.
 
5. Позиція заінтересованих органів

 

Проект акта необхідно подати на погодження до заінтересованих центральних органів виконавчої влади та проведення Мін‘юстом правової експертизи.

6. Регіональний аспект 

 

Проект Закону України не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць.

7. Запобігання корупції

У проекті акта відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. 

Проект акта не потребує проведення громадської антикорупційної експертизи.

8. Громадське обговорення

 

Проект Закону оприлюднено на офіційному веб-сайті МНС для громадського обговорення із заінтересованими спілками підприємців України, громадськими організаціями та об’єднаннями підприємців і громадян.
9. Позиція соціальних партнерів

Проект акта не стосується соціально-трудової сфери.

10. Прогноз результатів 

 

Прийняття проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про пожежну безпеку» дозволить удосконалити правову систему здійснення державного пожежного нагляду, дасть можливість врегулювати питання щодо порядку проведення перевірок об‘єктів суб‘єктів господарювання, що, в свою чергу, сприятиме їх ефективній діяльності. 
Прийняття проекту Закону у запропонованій редакції дозволить визначити відповідальні органи виконавчої влади, які організовують гасіння пожеж на підземних спорудах і  територіях державного  лісового  фонду, та надасть повноваження посадовим особам органів державного пожежного нагляду на складання протоколів про адміністративні правопорушення у разі виявлення факту провадження господарської діяльності в галузі пожежної безпеки, що підлягає ліцензуванню відповідно до закону, без одержання відповідної ліцензії, провадження господарської діяльності без одержання дозволу органу держпожнагляду на початок роботи підприємств та оренду приміщень, а також подання суб'єктом господарювання органу держпожнагляду недостовірної інформації про відповідність матеріально-технічної бази вимогам законодавства або у разі завідомо неправдивого виклику пожежної охорони.
Крім цього, прийняття проекту Закону дасть можливість урегулювати питання щодо порядку присвоєння спеціальних звань служби цивільного захисту працівникам державної пожежної охорони та проходження ними служби цивільного захисту, а також виключити дублювання функцій щодо здійснення пожежною охороною мобілізаційної роботи та організації протипожежної служби цивільної оборони.

У разі неприйняття проекту виникнуть суперечності між чинним Законом України «Про пожежну безпеку», вимогами Законів України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», «Про правові засади цивільного захисту» та іншими актами законодавства.

Тимчасово виконуючий обов‘язки 

Міністра України з питань 

надзвичайних ситуацій та у справах 

захисту населення від наслідків 

Чорнобильської катастрофи 
    М. Болотських

“      ” _______ 2010 року
