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Загальнодержавної цільової соціальної  програми

подолання наслідків Чорнобильської катастрофи

на 2012-2016 роки

Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма

Мінімізація наслідків Чорнобильської катастрофи – це не тимчасова, а розрахована на тривалий час цілеспрямована діяльність держави, яка буде здійснюватися протягом історично тривалого періоду. Кінцевою метою зазначеної діяльності має стати подолання наслідків Чорнобильської катастрофи у соціальному, екологічному та економічному аспектах, повернення постраждалих територій до звичайного використання на користь населення та держави.

Досягнення цієї мети потребує концентрації зусиль та дієвої взаємодії центральних і місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій незалежно від форми власності, які мають ґрунтуватися на засадах максимально можливого виконання законів України щодо подолання наслідків Чорнобильської катастрофи.

За даними державної статистичної звітності*, станом на 01.01.2010 загальна кількість осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, складає 2 254 471 особу, із них потерпілих 1 993 664, з них  498 409 дітей; на радіоактивно забрудненій території мешкає 2 151 811 постраждалих,  з них 373 846 дітей.

На початок 2010 року на обліку в медичних закладах системи охорони здоров’я перебувало 2167088 осіб, серед яких частка визнаних здоровими становить 13,4 %,: з них серед учасників ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС  лише 3 %, серед дітей – 20 %.

Показник смертності постраждалих у 2009 році у порівнянні з           2006 роком серед дорослих та підлітків зріс із 19,4 на 10 тис. осіб до 20,05 на 10 тис. осіб  (для порівняння населення України – 16,2 на 10 тис. населення), серед дітей, потерпілих від наслідків Чорнобильської катастрофи, залишається сталим на рівні 5,1 на  10 тис. дітей. 

Ця категорія громадян щороку потребує планового та позапланового лікування, профілактики загострень хронічних хвороб з метою запобігання інвалідизаціі та погіршення стану здоров’я. 

В Україні кількість громадян, які стали інвалідами внаслідок Чорнобильської катастрофи, невпинно зростає, що збільшує навантаження на бюджет у зв’язку зі зростанням виплат пільг. 

Медичні аспекти подолання наслідків Чорнобильської катастрофи та підвищення ефективності медичної допомоги особам, які зазнали радіаційного впливу, не лише зберігають актуальність, а й надалі залишаються пріоритетними. 

Одним із пріоритетних напрямків, на вирішення якого буде спрямовано Загальнодержавну цільову соціальну  програму подолання наслідків Чорнобильської катастрофи на 2012-2016 роки, є забезпечення житлом громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, реалізація їх конституційного права на створення належних і безпечних умов проживання, зменшення соціальної напруги серед цієї категорії населення у вирішенні житлового питання. 
Разом з тим, через недостатні обсяги фінансування на квартирному обліку перебуває 39426 сімей.  З   них:   10312   сімей  інвалідів-чорнобильців 
(935 осіб з хронічними захворюваннями, 372 сім’ї, у складі яких є діти-інваліди внаслідок Чорнобильської катастрофи та потребують особливого догляду; 2574   сім’ї,   які   проживають   у   гуртожитках,   комунальних    квартирах; 549 сімей, які втратили годувальника з числа осіб, віднесених до категорії 1), які відповідно до вищевказаного Закону України повинні забезпечуватися житлом протягом року з дня подання заяви;  14729 сімей, які самостійно за направленнями облдержадміністрацій переселяються (переселилися) з радіоактивно забруднених територій; та 14385 сімей постраждалих, віднесених до  категорії 2. 
Не вирішеним залишається питання відселення 532 сімей (113 сімей з дітьми) із зони безумовного (обов’язкового) відселення. 

Законом України «Про правовий режим території, що зазнала радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи» передбачено здійснення заходів щодо протирадіаційного захисту населення та інших спеціальних втручань, спрямованих на обмеження додаткового опромінення населення та забезпечення його нормальної діяльності. 
Незалежно від того, що радіологічна ситуація поліпшилася, залишається необхідним продовження довгострокових реабілітаційних заходів на радіоактивно забруднених територіях.
На цей час залишається  72 населених пункти, де питома активність 137Cs у молоці та м’ясі постійно перевищує допустимі рівні вмісту радіонуклідів у продуктах харчування в 5-15 разів. У 522 населених пунктах, більш, ніж у 30% особистих підсобних господарств радіоактивне забруднення молока може перевищувати допустимі рівні.

Зона відчуження, за оцінкою потоків радіонуклідів, характеризується як джерело радіаційної небезпеки для прилеглих регіонів і України в цілому. Кількість радіонуклідів, що з найбільшою вірогідністю може включатися до процесів виносу за межі зони відчуження, становить значно меншу величину. В основному, це територія зони відчуження та пунктів тимчасової локалізації радіоактивних відходів.

Управління бар’єрною функцією є основним пріоритетом в організації практичної діяльності зони відчуження, що реалізується через виконання обов’язкових заходів, визначених чинним законодавством, та яку доцільно подовжити в новій програмі.
Внаслідок Чорнобильської катастрофи значна територія Українського Полісся (понад 4000 кв. км.), що має виняткове значення в етнічній історії усіх слов’янських народів, назавжди перестала існувати як цілісний етнокультурно-мовний ареал. Деструктивними процесами у сфері традиційної народної культури охоплені й суміжні радіоактивно забруднені території, що пов’язане із вимушеною міграцією, зростанням захворюваності й смертності постраждалих мешканців Полісся. Тому, відповідно до статті 14 Закону України “Про правовий режим території, що зазнала радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи”, пункту 2 статті 3  Закону України “Про охорону культурної спадщини” та частини  2  пункту 5  постанови Верховної Ради України “Про невідкладні заходи щодо захисту громадян України від наслідків Чорнобильської катастрофи” від 01.08.1990 р. № 95-ХІІ, проблема врятування і збереження всього комплексу матеріальної і духовної культури постраждалого регіону і надалі залишається одним із пріоритетних напрямків державної політики у сфері подолання наслідків Чорнобильської катастрофи і вимагає державної підтримки. 

Збереження існуючих підходів до фінансування чорнобильських проблем унеможливлює їх виконання у повному обсязі навіть у довгостроковій перспективі. 

Формуючи основні засади державної політики у сфері подолання наслідків Чорнобильської катастрофи і соціального захисту постраждалого населення, слід наголосити на необхідності переходу до нової фази подолання наслідків Чорнобильської катастрофи – фази відновлення та розвитку. Основним соціальним пріоритетом державної політики щодо подолання наслідків Чорнобильської катастрофи має стати екологічне оздоровлення радіоактивно забруднених територій, відродження життя на цих територіях, сприяння соціальній адаптації та соціокультурній реабілітації постраждалих, забезпечення їх сучасним медико-санітарним обслуговуванням.

Аналіз причин виникнення проблеми та обґрунтування

необхідності її розв’язання програмним методом

Результати аналізу реалізації Загальнодержавної програми подолання наслідків Чорнобильської катастрофи на 2006-2010 роки, затвердженої Законом України від 14 березня 2006 року № 3522-IV, та загальний стан подолання наслідків Чорнобильської катастрофи свідчать, що на сьогодні основні завдання, які було визначено зазначеною Програмою, виконано не у повному обсязі та залишаються актуальними на майбутнє.

Стабільно підвищеними залишаються показники захворюваності та смертності. За останній рік відбулося збільшення показників захворюваності дорослого населення на 2 %, а за окремими класами, такими, як новоутворення хвороби органів дихання, сечостатевої системи – до 5 %. Починаючи з 1990 року, зросла захворюваність на рак щитовидної залози до 60 випадків на рік, при 12 випадках у дочорнобильський період. Це є  більше, ніж у 21 раз за дочорнобильський період захворюваності.
Про негативні тенденції у здоров’ї осіб, постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи,  свідчать дані щодо їх інвалідизації. Так, загальна кількість постраждалих осіб категорії 1 (інваліди, інвалідність яких пов’язана з Чорнобильською катастрофою) із числа учасників ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС та потерпілих продовжує зростати (106594  осіб    на    01.01.2008,    110508  осіб  на  01.01.2009  та  110827   осіб 
на 01.01.2010 ). При цьому зростання відбувається за рахунок потерпілих, а не ліквідаторів.

Не завершено формування Державного реєстру України осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи. Матеріально-технічна база реєстру не оновлювалась. Внаслідок цього втрачається можливість об’єктивної оцінки медичних наслідків Чорнобильської катастрофи та прийняття відповідних управлінських рішень з питань медичного захисту осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи.

Одним із ключових завдань реалізації державної політики з мінімізації наслідків Чорнобильської катастрофи є здійснення комплексу заходів, спрямованих на зниження доз опромінення населення.

Одним з них є дозиметричний моніторинг, який виконує функцію оцінки радіаційної обстановки для можливостей керування нею. Крім цього, результати дозиметричного моніторингу є основою для прийняття рішень щодо встановлення та перегляду меж зон радіоактивного забруднення.

Починаючи з 1991 року, щорічно здійснювалась дозиметрична паспортизація населених пунктів, тобто визначались середні дози опромінення населення, яке мешкає на територіях зон радіоактивного забруднення. 

Для комплексної оцінки доз опромінення населення використовувався метод оцінки доз внутрішнього опромінення людини за рахунок інкорпорованого радіоцезію. Ці дослідження виконувались за допомогою лічильників випромінювання людини в населених пунктах, де проводилась дозиметрична паспортизація. 

Зменшення обсягів фінансування у 2009-2010 роках не дозволило виконувати зазначені заходи. Відсутність результатів дозиметричної паспортизації не дає можливості робити оцінку сучасного стану радіоактивно забруднених територій, процесів формування доз, отже і створення безпечних умов проживання на радіоактивно забруднених територіях. 
За останні роки відзначається загальна тенденція до поступового зменшення відсотка продукції з перевищенням допустимих рівнів вмісту радіонуклідів у продуктах харчування, паспортної дози опромінення населення. Але забруднення сільськогосподарських угідь вимагає постійної уваги і зусиль для забезпечення виробництва сільськогосподарської продукції із вмістом радіонуклідів у допустимих межах, у тому числі є необхідність перепрофілювання господарств та застосування відповідних технологій ведення сільського господарства.

Внаслідок незадовільного фінансування фактично загальмовано вирішення питання забезпечення житлом громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи. Не повністю вирішено питання відселення громадян із радіоактивно забруднених територій та поліпшення житлових умов осіб, віднесених до категорій 1 та  2.
Фактично у 2006 – 2009 роках із зони безумовного (обов’язкового) відселення переселено 131 сім’ю, квартири для яких збудовано (придбано) за рахунок коштів бюджетних програм «Державні капітальні вкладення на реалізацію Чорнобильської будівельної програми» та «Забезпечення житлом громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи». Внаслідок відсутності видатків державного бюджету за вищевказаними програмами у 2009 - 2010 роках   532 сім’ї, з них 113 сімей з дітьми, взагалі позбавлені можливості переселитися із зони безумовного (обов’язкового) відселення.
У цілому із передбачених у 2006-2010 рр. Загальнодержавною програмою подолання наслідків Чорнобильської катастрофи на 2006-2010 рр. на виконання програми "Забезпечення житлом громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи" 482640,0 тис. грн., державним бюджетом передбачено 222000,0 тис. грн., фактично профінансовано 191457,6 тис. гривень. (39,6 %).

За кошти державного бюджету в обсязі 191457,6 тис. грн. у              2006-2008 роках було укладено договори на придбання 756 квартир. У     2009-2010 роках фінансування не було передбачено. 

Міграція з найбільшого депо радіонуклідів у зоні відчуження - об’єкта "Укриття"  -   становила   мільйонні    долі    відсотків    і    не    перевищувала 
0,012 ТБк/рік, водночас мінімальний водний винос визначався близько 4 ТБк/рік. Природні і техногенні об’єкти є бар’єрами на шляху поширення радіонуклідів за межі зони відчуження. Техногенні об’єкти мають бар’єрні властивості внаслідок свого призначення (об’єкт “Укриття”, пункти захоронення радіоактивних відходів, пункти тимчасової локалізації відходів, водоохоронні споруди тощо) і характеризуються визначеною ефективністю. Природні – за рахунок геохімічних та біогеохімічних процесів, що в них відбуваються.

Разом з тим, завдяки виконанню Загальнодержавної програми подолання наслідків Чорнобильської катастрофи на 2006-2010 роки, затвердженої Законом України від 14 березня 2006 року № 3522-IV,  досягнуто:
відновлення (реабілітація) забруднених територій - зменшення кількості населених пунктів, де паспортна доза перевищує 1мЗв (середньорічна ефективна доза опромінення, встановлена нормами радіаційної безпеки України 1997 року та Законом України “Про захист людини від впливу іонізуючого випромінювання”), зокрема, у 2007 році – до 160 населених пунктів, а у 2010 році – до 62 населених пунктів;

відновлення життєдіяльності постраждалих територій, тобто соціально-економічне відродження постраждалих територій у результаті впровадження програмних заходів щодо відновлення інфраструктури потерпілих районів і реабілітації земель та створення соціально-економічних нормативів розвитку постраждалих громад і територій;

впровадження та вдосконалення комплексної системи радіаційного, теплового та оптичного моніторингу щодо поводження з радіоактивними відходами; 

розроблення на основі аналізу ризиків внаслідок біогенної міграції та використання нових експериментальних і моніторингових даних пропозицій щодо переведення у безпечний стан усіх існуючих об’єктів локалізації радіоактивних відходів шляхом їх остаточного розміщення в глибоких геологічних формаціях з метою постійного зберігання та/або захоронення довгоживучих високо - і середньоактивних радіоактивних відходів, розроблення комплексу науково-технічних робіт і техніко-економічного обгрунтування необхідних інвестицій; 

забезпечення більш ефективного соціального захисту постраждалого населення шляхом удосконалення законодавчої та нормативної бази, розроблення моделей поступового розв’язання масштабних післячорнобильських проблем на основі спільних зусиль активних громад, створених у поселеннях на постраждалих територіях, та їхньої співпраці з місцевою владою, МНС, за допомогою ресурсів Чорнобильської програми відродження та розвитку ООН, яка цілеспрямовано сприяє формуванню в поселеннях активних громад, та взаємодії з іншими інституціями та організаціями.
У напрямку збереження культурно-історичної спадщини постраждалого населення протягом попередніх періодів реалізації державних цільових програм подолання наслідків Чорнобильської катастрофи було виконано значний обсяг робіт з виявлення та фіксації матеріальної і нематеріальної етнокультурної спадщини ураженого регіону (комплексним дослідженням охоплено нині 70 % постраждалих територій), зібрано унікальний музейно-архівний фонд, що налічує вже понад 40 тис. рухомих пам’яток та 130 тис. документів аудіо-, фото-, відео- та графічної фіксації об’єктів і явищ традиційної народної культури Полісся, які вимагають подальшого опрацювання і впровадження в науковий і загальнокультурний обіг. Крім того, актуальним залишається термінове продовження рятувальних польових досліджень та проведення пам’яткоохоронних заходів на відселених територіях (згідно з пунктом 2 статті 3  Закону України  “Про охорону культурної спадщини”). Як засвідчує аналіз діючих законодавчих актів і державних програм, ця специфічна комплексна проблема не може бути розв’язана ні засобами територіального чи галузевого управління, ні в рамках інших цільових програм національно-культурного спрямування. 

Реалізацію заходів щодо подолання наслідків Чорнобильської катастрофи не завершено. Вони потребують продовження, тому що існує певний фізичний часовий період, зумовлений періодом напіврозпаду основних дозоутворюючих радіонуклідів чорнобильського викиду, необхідний для остаточного подолання наслідків аварії на ЧАЕС. Це зумовлює необхідність розроблення відповідної державної програми, спрямованої на соціально-економічний розвиток територій, що зазнали радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи, та місць компактного переселення громадян; реабілітації територій, забезпечення радіаційного контролю продукції та продуктів харчування; забезпечення житлом та збереження здоров’я громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, ведення природоохоронних заходів тощо. 

Загальнодержавна цільова соціальна програма подолання наслідків Чорнобильської катастрофи на 2012-2016 роки поряд із заходами щодо подолання наслідків Чорнобильської катастрофи включатиме також систему завдань та заходів соціально-економічного розвитку територій, що зазнали радіоактивного забруднення внаслідок аварії на Чорнобильській АЕС, зокрема,  подальше комплексне соціально-економічне відродження населених пунктів, віднесених до зони безумовного (обов’язкового) відселення, яким, відповідно до вимог чинного законодавства, переглядатиметься категорія зони радіоактивного забруднення.

Мета Програми

Метою Програми є збереження здоров’я осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, поліпшення радіологічного захисту населення та екологічне відновлення територій, що зазнали радіоактивного забруднення, створення умов для їх відродження та комплексного соціально-економічного розвитку, а також збереження і повернення до суспільно-культурного життя врятованих етнокультурних, духовних надбань ураженого катастрофою регіону, що сприятиме соціокультурній реабілітації постраждалого населення.

. 
Визначення оптимального варіанта розв‘язання проблеми

на основі порівняльного аналізу можливих варіантів

Першим варіантом розв'язання проблеми є підготовка декількох окремих державних програм за основними напрямами подолання наслідків Чорнобильської катастрофи.

Недоліками цього варіанту є:

розосередження державних цільових фінансових ресурсів, спрямованих на розв‘язання Чорнобильської проблеми за декількома програмами;

децентралізація управління заходами з ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи;

неможливість комплексно розв‘язати проблему з ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи;
неможливість вирішення конкретних пов‘язаних завдань із питань організаційного, нормативно-правового та наукового забезпечення розв‘язання проблеми подолання наслідків Чорнобильської катастрофи.

Другим варіантом є розроблення Загальнодержавної цільової соціальної програми подолання наслідків Чорнобильської катастрофи на п‘ять років, який передбачатиме об‘єднання зусиль центральних і місцевих органів виконавчої влади, концентрацію фінансових ресурсів у рамках одного програмного документа та забезпечення ефективного їх використання, комплексний підхід щодо розв‘язання зазначеної проблеми із зосередженням управління та здійсненням координації дій виконавців заходів програми в одному органі – МНС. 
Другий варіант є найбільш оптимальним.

Шляхи і способи розв’язання проблеми,

термін виконання Програми

Оптимальним шляхом розв‘язання проблеми у сфері подолання наслідків Чорнобильської катастрофи є розроблення Загальнодержавної цільової соціальної програми подолання наслідків Чорнобильської катастрофи на 2012-2016 роки.

Вирішення завдань Загальнодержавної цільової соціальної програми подолання наслідків Чорнобильської катастрофи на 2012-2016 роки повинно здійснюватися шляхом виконання комплексу заходів за такими напрямами:

реалізація заходів щодо збереження здоров‘я осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи;

протирадіаційний захист населення та радіоекологічне оздоровлення територій, що зазнали радіоактивного забруднення;

економічне відродження і розвиток територій, що зазнали радіоактивного забруднення, та місць компактного переселення постраждалих;

забезпечення житлом громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи;

підтримка екологічно безпечного стану в зоні відчуження і відселеній частині зони безумовного (обов’язкового) відселення;
збереження культурно-історичної спадщини населення постраждалих територій;

інформування громадськості з питань подолання наслідків Чорнобильської катастрофи, радіаційного стану територій, безпечного проживання на цих територіях;
удосконалення законодавства з питань подолання наслідків Чорнобильської катастрофи;

проведення наукових досліджень та визначення на їх основі стратегії подальшого ведення робіт за відповідними напрямами.

Відповідно до основних напрямів подолання наслідків Чорнобильської катастрофи для збереження здоров‘я осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, передбачається:

здійснення комплексного медико-санітарного забезпечення постраждалих;

проведення соціально-психологічної реабілітації громадян, які проживають на радіоактивно забруднених територіях;

здійснення профілактичних, лікувально-діагностичних та реабілітаційних заходів, спрямованих на зменшення інвалідизації постраждалих;

завершення формування та забезпечення функціонування Державного реєстру України осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи.

Для протирадіаційного захисту населення та радіоекологічного оздоровлення територій, що зазнали радіоактивного забруднення, передбачається:

проведення радіоекологічного моніторингу на цих територіях і його матеріально-технічне забезпечення;

запровадження контрзаходів на радіоактивно забруднених територіях, спрямованих на виробництво продуктів харчування з дотриманням державних санітарно-гігієнічних нормативів вмісту радіонуклідів;

недопущення на територіях, що зазнали радіоактивного забруднення, виникнення лісових пожеж, як джерел локального радіоактивного забруднення інших територій, шляхом розроблення планів протипожежного захисту територій та здійснення протипожежних заходів;
підтримання на території зони відчуження і відселеній частині зони  безумовного (обов‘язкового) відселення спеціальних природоохоронних територій;

збереження та подальше розширення територій природно-заповідного фонду.
Для ведення сільського господарства на радіоактивно забруднених територіях передбачається:

здійснення комплексу заходів щодо сталого ведення і розвитку рослинництва та тваринництва;

створення потужностей для перероблення радіоактивно забрудненої сільськогосподарської сировини;

відродження традиційних для Полісся України галузей рослинництва і тваринництва.
Для економічного відродження та розвитку територій, що зазнали радіоактивного забруднення, та місць компактного переселення постраждалих громадян передбачається:

відновлення підприємств на територіях, для яких, відповідно до законодавства, переглянуто категорію зони радіоактивного забруднення, що забезпечить створення нових робочих місць;

відновлення інфраструктури в населених пунктах, які було віднесено до зони безумовного (обов‘язкового) відселення, та для яких, відповідно до законодавства, переглянуто категорію зони радіоактивного забруднення;

добудова об’єктів незавершеного будівництва, спорудження яких здійснювалося за рахунок коштів, спрямованих на подолання наслідків Чорнобильської катастрофи, що не втратили своєї актуальності;
залучення інвестицій для відродження таких територій та місць.


Для завершення відселення сімей із зони безумовного (обов’язкового) відселення, забезпечення житловими приміщеннями громадян, які самостійно переселилися (переселяються) з території, що зазнала радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи, поліпшення житлових умов особам, віднесеним до категорій 1 та 2 постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи, які потребують поліпшення житлових умов, передбачається будівництво (придбання) житла.

Для підтримки екологічно безпечного стану у зоні відчуження і відселеній частині зони безумовного (обов’язкового) відселення передбачається:
захист прилеглих територій від поширення за межі зони відчуження радіоактивних речовин, мінімізація екологічної небезпеки для населення України з урахуванням екстремальних природних ситуацій, ймовірних в умовах регіону, в такому обсязі, у якому це можливо та економічно виправдано;

посилення бар‘єрних функцій зони відчуження з метою обмеження поширення радіонуклідів за її межі, включаючи поводження з радіоактивними відходами, що утворилися внаслідок Чорнобильської катастрофи;

моніторинг стану природного середовища;

утримання території в належному санітарному і пожежобезпечному стані;

фіксація радіонуклідів на місцевості, поводження з радіоактивними відходами;

продовження вивчення загальних закономірностей перерозподілу радіонуклідів у довкіллі з урахуванням неоднорідності первинного забруднення, ландшафтно-геохімічних, метеорологічних, інших природних умов та антропогенної діяльності;

контроль виносу радіоактивних речовин за межі зони відчуження, відстеження радіаційного стану окремих елементів довкілля в надзвичайних ситуаціях;

контроль експозиційної дози зовнішнього опромінення за даними автоматизованої системи контролю радіаційного стану;
розширення територій природно-заповідного фонду, зокрема створення на базі заказника «Чорнобильський спеціальний» біосферного заповідника.
Для збереження культурно-історичної спадщини населення постраждалих територій передбачається: 


продовження комплексного дослідження матеріальної і духовної культури уражених територій (проведення комплексних експедицій з виявлення та фіксації матеріальної і нематеріальної етнокультурної спадщини, здійснення пам’яткоохоронних досліджень на відселених територіях);


комплектування музейно-архівного фонду та формування науково-інформаційної бази даних об’єктів матеріальної і нематеріальної культурної спадщини (відповідно до пункту 2 постанови Кабінету Міністрів України “Питання Державного наукового центру захисту культурної спадщини від техногенних катастроф” від 19.04.2006 р. № 534);


введення результатів культурологічних досліджень в науковий та загальнокультурний обіг (підготовка і випуск наукових видань, мультимедійних дисків, проведення виставкових заходів);


створення Музею-архіву народної культури постраждалих районів Українського Полісся.

Для інформування громадськості з питань подолання наслідків Чорнобильської катастрофи, радіаційного стану територій, безпечного проживання на цих територіях передбачається:

розповсюдження інформації, пов’язаної з наслідками Чорнобильської катастрофи для спеціалістів та місцевих керівників, відповідальних за інформування населення;

видання журналів «Надзвичайна ситуація», «Бюлетень екологічного стану зони відчуження та зони безумовного (обов’язкового) відселення», газет «Вісник Чорнобиля» та «Відлуння», іншої інформаційно-аналітичної продукції для населення постраждалих регіонів;

підготовка  та   випуск   телевізійних    програм      «Народна    служба 
порятунку – 01» та радіопрограм «Запобігти. Врятувати. Допомогти.»;

виготовлення документальних відеофільмів, демонстраційно-інформаційних відеороликів тощо.
Для удосконалення законодавства з питань подолання наслідків Чорнобильської катастрофи  передбачається:

перегляд законодавства на підставі узагальнення наукових досліджень з питань оцінки наслідків та аналізу практичного досвіду їх подолання;

оптимізація критеріїв для планування та реалізації заходів щодо захисту населення і довкілля від наслідків Чорнобильської катастрофи.

Проведення наукових досліджень та визначення на їх основі стратегії подальшого ведення робіт передбачається здійснювати за напрямами:

збереження здоров‘я осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи;

захист населення, що проживає на радіоактивно забруднених територіях;

еколого-економічна реабілітація радіоактивно забруднених територій, розроблення науково-практичних основ реабілітації;

дослідження поведінки радіонуклідів у екосистемах зони відчуження, зміцнення і підтримання бар‘єрів радіаційної безпеки та обмеження поширення радіонуклідів за межі зони відчуження;

радіаційний моніторинг та контроль у сільськогосподарському та лісовому виробництві;

створення системи науково-технічного забезпечення і супроводу заходів з організації ведення сільськогосподарського виробництва на радіоактивно забруднених територіях;

створення інформаційних систем і програм щодо прийняття науково-обгрунтованих рішень, спрямованих на подолання наслідків Чорнобильської катастрофи; 
вивчення віддалених наслідків довготривалого опромінення населення та об‘єктів навколишнього середовища після аварії на ЧАЕС. 

Очікувані результати виконання Програми,

визначення її ефективності

Виконання Програми гарантуватиме проведення невідкладних заходів, спрямованих на збереження здоров‘я, своєчасне та повноцінне лікування постраждалих, радіологічний захист населення, яке проживає на радіоактивно забруднених територіях, економічну реабілітацію та розвиток цих територій і місць компактного переселення постраждалих.
У результаті виконання Програми за період 2012-2016 роки передбачається:
1. У соціальній сфері:

завершення відселення сімей із зони безумовного  (обов’язкового) відселення;
вирішення житлового питання постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи громадян, віднесених  до категорії 1 та 2, які перебувають на квартирному обліку;
забезпечення своєчасного та якісного медичного обстеження дорослого та дитячого потерпілого населення;

забезпечення медичною допомогою у спеціалізованих лікувально-профілактичних закладах дорослих і дітей, які потерпіли внаслідок Чорнобильської катастрофи, та надання висококваліфікованої медичної допомоги важкохворим;
оновлення лікувально-діагностичної бази закладів охорони здоров’я, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 4 жовтня           1996 року № 1218 «Про затвердження переліку спеціалізованих медичних закладів, що забезпечують лікування осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи»;

оптимізація діяльності центрів соціально-психологічної реабілітації населення та його інформування з питань подолання наслідків Чорнобильської катастрофи і  розширення напрямів їх діяльності.

2. У сфері протирадіаційного захисту населення:

зменшення індивідуальної та колективної дози опромінення населення;

здійснення радіаційного (у тому числі дозиметричного) моніторингу в населених пунктах, віднесених до зон радіоактивного забруднення;
удосконалення системи радіаційного моніторингу, забезпечення оновлення її нормативно-методичної та матеріально-технічної бази;
забезпечення контролю за рівнем радіоактивного забруднення продуктів харчування, лісових продуктів, лікарських рослин;

підготовка фахівців – радіологів;
здійснення протирадіаційних заходів на територіях, віднесених до зон радіоактивного забруднення, шляхом застосування комплексу агротехнічних заходів; 
здійснення протирадіаційних заходів у лісах.
3. У сфері організації ведення сільського господарства на радіоактивно забруднених територіях:

відродження товарного сільськогосподарського виробництва; підвищення його ефективності за рахунок впровадження комплексу відповідних заходів у рослинництві та тваринництві;

удосконалення і впровадження технологій переробки радіоактивно забрудненої сировини, контроль за її якістю; розвиток нормативно-правової бази у цій сфері;

відродження традиційних для Полісся України галузей рослинництва і тваринництва;

удосконалення системи радіологічного контролю безпечності сільськогосподарської продукції на усіх етапах її виробництва та переробки;

створення системи науково-технічного забезпечення і супроводження заходів з виробництва радіологічно безпечної сільськогосподарської продукції, інформаційно-аналітичних систем підтримки прийняття управлінських рішень та оцінки радіаційної ситуації у сільськогосподарському виробництві.

4. В економічній сфері:

відновлення підприємств з виробництва сільськогосподарської продукції та продуктів харчування;

відновлення інфраструктури у населених пунктах: будівництво доріг, газопроводів, водогонів, АТС та інших об‘єктів інфраструктури населених пунктів;
створення робочих місць.
5. У природоохоронній сфері:

створення біосферного заповідника на базі загальнозоологічного заказника;

розширення наукових досліджень;

створення нових робочих місць.
6. У сфері збереження культурної спадщини: 

          завершення в основному комплексного дослідження постраждалих територій (доведення рівня їх обстеженості до 95 %);

          створення Музею-архіву народної культури Українського Полісся, що є оптимальною формою збереження і повернення суспільству культурно-історичного, духовного потенціалу ураженого катастрофою етнокультурного регіону України.

Здійснення заходів Програми сприятиме:

забезпеченню проведення обов‘язкових заходів, спрямованих на збереження здоров‘я, своєчасне та повноцінне лікування осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи;

забезпеченню протирадіаційного захисту населення та радіоекологічного оздоровлення територій, що зазнали радіоактивного забруднення;

організації безпечного ведення сільськогосподарського виробництва на радіоактивно забруднених землях;

вирішенню житлових питань частини громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи;

здійсненню економічної реабілітації та забезпеченню розвитку територій, що зазнали радіоактивного забруднення, та місць компактного переселення постраждалих громадян;

збереженню унікальних властивостей флори і фауни даної території;
забезпечити збереження для майбутніх поколінь національної культурної спадщини постраждалого регіону;

підвищенню рівня наукових досліджень шляхом залучення кваліфікованих фахівців.
Оцінка фінансових, матеріально-технічних та трудових ресурсів,

необхідних для виконання Програми

Фінансування заходів Програми здійснюватиметься за рахунок державного бюджету, інших джерел, передбачених законом. Обсяг фінансування повинен уточнюватися щороку під час складання проекту Державного бюджету України на відповідний рік, виходячи з можливостей доходної частини.
Орієнтовний обсяг фінансування Програми становить:

16398025,0 тис. гривень, у тому числі за рахунок державного бюджету – 15499835,0 тис. гривень, за рахунок міжбюджетних трансфертів –       848350,0 тис. гривень, за рахунок місцевих бюджетів –   49840,0 тис. гривень.

Обсяги видатків з державного бюджету на виконання завдань Програми розраховано відповідно до вимог законів України у сфері захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи.
Обсяги фінансування напрямів Програми за рахунок коштів державного бюджету стосовно  прогнозних показників доходів та видатків зведеного бюджету України, схваленого постановою Кабінету Міністрів України від 12 вересня 2009р. № 988 "Про схвалення Прогнозу показників зведеного бюджету України за основними видами доходів, видатків і фінансування на 2011-2013 роки"  складають:

у 2012 році -  3,9 % та 3,8 %;
у 2013 році  - 3,5 % та 3,4 %.
Зазначені обґрунтування дають реальну можливість фінансування заходів Програми за рахунок коштів державного бюджету, а також місцевих бюджетів.
_________________
* Форми,    затверджені    наказом   Міністерства    праці та соціальної політики 
від 30.04.2009 № 168 «Про затвердження форми звіту про чисельність осіб, які мають статус громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, та осіб що мають право на пільги, передбачені Законом України «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи». 
