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Кабінет Міністрів України

Про здійснення заходів державного

нагляду (контролю)  

Міністерство з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи на виконання вимог 
протоколу № 40 засідання Кабінету Міністрів України від 11 серпня 2010 року про стан виконання рішень та доручень Кабінету Міністрів України з питань дерегулювання підприємницької діяльності інформує.

Протягом останніх років Міністерством проведено роботу щодо приведення законодавчих актів, нормативних актів Кабінету Міністрів України та власних нормативних документів у відповідність із вимогами Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» (далі - Закон).

Так, Кабінетом Міністрів України прийнято розроблені Держпожбезпеки постанови від 14 листопада 2007 р. № 1324 «Про затвердження Порядку розподілу суб'єктів господарювання за ступенем ризику їх господарської діяльності для безпеки життя і здоров'я населення, навколишнього природного середовища щодо пожежної безпеки» та від 28 травня 2008 р. № 493 «Про
затвердження критеріїв розподілу суб’єктів господарювання за ступенем ризику від провадження господарської діяльності для безпеки життя і здоров'я населення, навколишнього природного середовища та періодичності здійснення заходів державного нагляду (контролю)». 

Крім того, було видано наказ МНС від 18.02.2008 № 128 «Про внесення змін до деяких наказів МНС у сфері пожежної безпеки», зареєстрований у Міністерстві юстиції 14 травня 2008 р. за № 413/15104, яким внесено зміни до Інструкції з організації роботи органів державного пожежного нагляду, затвердженої наказом МНС від 06.02.2006 № 59, зареєстрованим у Міністерстві юстиції 26 квітня 2006 р. за № 480/12354, та наказ МНС від 20.06.2008
№ 479 «Про затвердження Інструкції з розподілу суб’єктів господарювання за
ступенем ризику від провадження господарської діяльності для безпеки життя і здоров'я населення, навколишнього природного середовища та періодичності здійснення заходів державного нагляду (контролю)».

Також наказом МНС від 20.08.2008 № 601 «Про удосконалення діяльності органів державного пожежного нагляду» затверджено примірний перелік питань для здійснення планової перевірки залежно від критеріїв розподілу суб’єктів господарювання за ступенем ризику їх господарської діяльності для безпеки життя і здоров’я населення, навколишнього природного середовища щодо пожежної безпеки та форму акта перевірки додержання (виконання) суб’єктом господарювання вимог законодавства у сфері пожежної безпеки, який відповідно до вимог абзацу сьомого частини другої статті 5 Закону оприлюднено на офіційному сайті МНС.

Розроблення усіх зазначених документів здійснювалося за тісної співпраці представників МНС з фахівцями Міжнародної фінансової корпорації (ІFС) з використанням досвіду країн Європейського Союзу.

Крім того, слід зазначити, що на цей час до реєстру нормативних актів з питань пожежної безпеки (НАПБ) включено понад 500 різноманітних документів (без урахування державних будівельних норм для об’єктів різного призначення). Також до об’єктів з однією групою ризику, визначених постановою Кабінету Міністрів України від 14 листопада 2007 р. № 1324, віднесено об’єкти, різні за функціональним призначенням, факторами, які впливають на рівень їх пожежної небезпеки тощо (наприклад, до об’єктів з високим ступенем ризику належать підприємства, у технологічному процесі яких обертаються у великій кількості легкозаймисті рідини, та об’єкти з масовим перебуванням людей). Для зазначених об’єктів діють різні норми пожежної безпеки, встановлені законодавчими та нормативно-правовими актами. 

Також статтею 5 Закону встановлено, що залежно від   ступеня   ризику   органом  державного  нагляду (контролю) визначаються переліки питань  для  здійснення  планових заходів, які затверджуються його наказом, що виконано МНС наказом від 20.08.2008 № 601 «Про удосконалення діяльності органів державного пожежного нагляду».

Крім того, зазначеною статтею Закону закріплено право кожного  органу  державного  нагляду (контролю) залежно від цілей планового чи позапланового заходу на визначення, у межах затвердженого переліку,  питань,  щодо яких буде здійснюватися державний нагляд (контроль), що виключає можливість розроблення та затвердження вичерпних переліків.

Також на виконання вимог Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо спрощення умов ведення бізнесу в Україні»,  постанови Кабінету Міністрів України від 21 травня 2009 року № 502 «Про тимчасові обмеження щодо здійснення заходів державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності на період до 31 грудня 2010 року» та з метою спрощення умов для започаткування та ведення малого та середнього бізнесу під час світової економічної кризи Держпожбезпеки підготовлено наказ МНС від 13.07.2009 р № 481, зареєстрований в Міністерстві юстиції 31 липня 2009 року за № 719/16735, яким внесено зміни та доповнення до Інструкції з організації роботи органів державного пожежного нагляду, затвердженої наказом МНС від 06.02.2006 № 59, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 26.04.2006 за № 480/12354.

Зазначеними змінами передбачено призупинення до 1 січня 2011 року проведення органами державного пожежного нагляду планових перевірок об’єктів суб’єктів господарювання із середнім та незначним ступенем прийнятного ризику їх господарської діяльності для життя і здоров’я людей. Також передбачено, що запропоновані приписами органів держпожнагляду заходи повинні обґрунтовуватись вимогами нормативно-правових актів з питань пожежної безпеки та обговорюватись з керівниками об'єктів або уповноваженими ними особами із установленням термінів їх виконання, які до 1 січня 2011 року мають становити 30 діб.

Завдяки зазначеним змінам за 6 місяців 2010 року порівняно з аналогічним періодом 2009 року кількість планових заходів контролю об’єктів суб’єктів господарювання із середнім ступенем ризику зменшилась на 98,43 %, з незначним ступенем ризику на 99,89 %, а позапланових заходів на 71,34 % та 79,32 % відповідно.

Також з метою створення сприятливого середовища для ведення бізнесу в країні Міністерством постійно впроваджуються заходи щодо спрощення отримання ліцензії та подальшого провадження господарської діяльності протипожежного призначення.

Починаючи з 1996 року, з часу введення ліцензування господарської діяльності протипожежного призначення, постійно проводилася робота щодо скорочення видів робіт, які виконуються в межах господарської діяльності, що підлягає ліцензуванню. Так, у 1997 році ліцензування було скорочено види діяльності, які стосувались виробництва пожежної техніки і протипожежного устаткування (з 69 до 31). У 1999 році було скорочено види робіт, пов'язані із навчанням щодо пожежної безпеки, розробленням пожежної техніки і вогнегасних речовин тощо (скорочено з 31 до 19). У 2004 році скорочено такий вид робіт, як дослідження обставин та причин виникнення пожеж.
Разом з тим, на виконання доручень Прем’єр-міністра України Азарова М.Я. та Віце-Прем’єр-міністра Тігіпка С.Л. (від 19.06.2010 № 37002/0/1-10, від 30.07.2010 № 46994/0/1-10,  від 30.07.2010 № 46995/0/1-10)  щодо скорочення кількості видів робіт, які виконуються у межах господарської діяльності, що підлягають ліцензуванню, МНС наказом від 09.07.2010 № 535 (зареєстрований в Мін’юсті 10.08.2010 за № 660/17955) затверджено зміни до Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з проектування, монтажу, технічного обслуговування засобів протипожежного захисту та систем опалення, оцінки протипожежного стану об’єктів, якими скорочено такий вид робіт як з розробка концепції протипожежного захисту об'єктів будівництва. Також змінами значно спрощено вимоги до суб’єктів господарювання, які виконують роботи на об'єктах з високим ступенем ризику щодо пожежної безпеки, а саме: виключено вимогу щодо досвіду роботи суб’єкта господарювання, у двічі зменшено мінімальну необхідну кількість виконавців робіт, виконання вимоги щодо впровадження на підприємстві системи управління якістю перенесено до 01.01.2012. 
Крім того  наказом МНС від 08.07.2010 № 526 (зареєстрований в Мін’юсті 10.08.2010 за № 658/17953) затверджено новий Порядок контролю за додержанням ліцензіатом ліцензійних умов. Положення вищезазначеного Порядку приведено у відповідність до вимог Законів України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» та «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо подальшого вдосконалення порядку ліцензування господарської діяльності». Порядком більш детально визначено права та обов’язки комісії з перевірки і ліцензіатів, порядок підготовки та проведення перевірок, оформлення їх результатів. Це забезпечить більшу прозорість при проведені перевірок та зменшить можливість зловживань з боку перевіряючих. Також уперше вищезазначеним Порядком передбачено проведення перевірки у значно скороченому вигляді за умови якщо ліцензіатом впроваджено на підприємстві систему управління якістю.
МНС неодноразово переглядався у бік скорочення перелік документів, які додаються до заяви про видачу ліцензії на провадження господарської діяльності протипожежного призначення, то На цей час у ньому визначено саме мінімальну кількість документів, які дають можливість встановити відповідність заявника вимогам ліцензійних умов. 

З метою забезпечення постійного зв’язку з об’єднаннями підприємств для врахування їх пропозицій і зауважень, у МНС запроваджено щоп’ятниці проведення «гарячих ліній» керівників Міністерства. Інформація про проведення «гарячих ліній» розміщується на офіційному веб-сайті МНС.

Міністерством також направлено вказівку своїм територіальним підрозділам від 09.09.2009 № 36/1/5878 щодо неухильного виконання вимог постанови Кабінету Міністрів України від 21 травня 2009 року № 502 «Про тимчасові обмеження щодо здійснення заходів державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності на період до 31 грудня 2010 року» та по кожному випадку звернень підприємців на «гарячу лінію» Держкомпідприємництва проводити службове розслідування з прийняттям відповідних рішень. 

Питання організації виконання вимог Законів України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності»,  «Про внесення змін до деяких законів України щодо спрощення умов ведення бізнесу в Україні» та постанови Кабінету Міністрів України від 21 травня 
2009 року № 502 «Про тимчасові обмеження щодо здійснення заходів державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності на період до 31 грудня 2010 року» перебувають на постійному контролі керівництва МНС.
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