4

Аналіз регуляторного впливу

проекту наказу Міністерства з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи “Про затвердження Інструкції з розробки плану ліквідації аварій на об’єктах метрополітену“ 

1. Проблема, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання 
Наказ МНС від 11.10.2010 № 888 “Про затвердження Інструкції з розробки плану ліквідації аварій на об’єктах метрополітену” (далі – проект акта) розроблено Міністерством  з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи відповідно до  статті 5 Закону України “Про аварійно-рятувальні служби” та постанови Кабінету Міністрів України від 4 серпня 2000р. № 1214 “Про затвердження переліку об'єктів та окремих територій, які підлягають постійному та обов'язковому на договірній основі обслуговуванню державними аварійно-рятувальними службами”, та у зв’язку з необхідністю визначення порядку виконання першочергових заходів керівництвом метрополітенів щодо рятування людей і ліквідації можливих аварій у разі їх виникнення на підземних об’єктах метрополітенів. 

Чинне Положення щодо розробки планів локалізації та ліквідації аварійних ситуацій і аварій (ДНАОП 0.00-4.33-99), затверджене наказом Міністерства праці та соціальної політики України і Комітету по нагляду за охороною праці України від 17.06.1999  № 112, зареєстроване Мін'юстом України   30.06.1999  за  № 424/3717, не поширює свою дію щодо розроблення планів ліквідації аварій на всі види транспорту, метрополітен тощо.

На цей час для підземних будівель та споруд метрополітенів чинним законодавством, а саме Правилами пожежної безпеки в метрополітенах, затвердженими наказом Міністерства транспорту України від 06.12.1999
№ 586, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 10.01.2000 за № 7/4228, встановлено вимоги безпеки тільки за одним видом небезпеки – пожежею. Зазначені Правила встановлюють основні вимоги пожежної безпеки для територій, наземних і підземних будівель та споруд метрополітенів, що експлуатуються, і є обов'язковими  для  всіх  працівників метрополітенів,  а також підприємств, установ і організацій,  які виконують роботи або  розташовані на території, у будівлях та спорудах  метрополітенів,  на громадян,  які користуються метрополітеном.

Існують суперечності, пов`язані з відсутністю чіткого переліку об`єктів, яких стосуються і яких не стосуються вимоги щодо розроблення планів ліквідації аварій.

2. Цілі державного регулювання

Реалізацію проекту акта спрямовано на приведення системи протиаварійного захисту і безпеки експлуатації метрополітенів у відповідність з вимогами чинного законодавства.
3. Визначення альтернативних способів досягнення зазначених цілей та аргументи щодо переваги обраного способу

Під час розроблення проекту акта розглянуто два альтернативні способи досягнення визначених цілей:
збереження існуючого стану;

розроблення плану ліквідації аварії (далі - ПЛА), у якому заздалегідь передбачено систему узгоджених дій, які виконуються негайно при виявленні аварії і забезпечують рятування людей, ліквідацію аварії та попередження її розвитку. 

Збереження існуючого стану призведе до поступового погіршення стану виконання заходів щодо запобігання і реагування на надзвичайні ситуації, що можуть статися на підземних об’єктах метрополітену. Це зумовить несвоєчасне прийняття управлінських рішень та здійснення реагування, можливе збільшення матеріальних втрат, а гірше за все - втрат життя людей. 
Другий варіант є оптимальним, оскільки його реалізація дасть змогу посилити протиаварійний захист метрополітенів, у тому числі підвищити рівень захисту громадян, які користуються метрополітеном, працівників метрополітенів та аварійно-рятувальних служб, які здійснюють аварійно-рятувальне обслуговування метрополітенів, підприємств, установ і організацій, що виконують роботи або  розташовано у підземних спорудах метрополітенів.
4. Механізм, який застосовується для розв‘язання проблеми, і відповідні заходи

Для розв’язання проблеми цим проектом запропоновано шляхи її досягнення – розроблення плану ліквідації аварії (далі - ПЛА), у якому заздалегідь передбачено систему узгоджених дій, які виконуються негайно при виявленні аварії і забезпечують рятування людей, ліквідацію аварії та попередження її розвитку. 
Визначено порядок розроблення ПЛА, вимоги до його складання, змісту, форми, перегляду, коригування, затвердження та введення у дію.

Визначено відповідальних осіб за розроблення та комплектацію ПЛА метрополітену.

5. Можливість досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта 
Вплив зовнішніх факторів на дію регуляторного акта

На дію цього регуляторного акта не можуть негативно вплинути будь-які зовнішні фактори. 

Розроблення плану ліквідації аварії, у якому заздалегідь передбачено систему узгоджених дій, які виконуються негайно при виявленні аварії повинно забезпечувати рятування людей, ліквідацію аварії та попередження її розвитку за будь-яких обставин.
Оцінка можливості впровадження та виконання вимог регуляторного акта
Реалізація проекту наказу приведе систему протиаварійного захисту і безпеки експлуатації метрополітенів незалежно від форм власності у відповідність з вимогами чинного законодавства. У цілому реалізація проекту акта не потребує додаткових видатків з державного бюджету.

Державний нагляд і контроль за додержання вимог регуляторного акта

Здійснення державного нагляду і контролю за додержанням вимог цього регуляторного акта покладається на центральний уповноважений орган виконавчої влади з питань цивільного захисту та інші органи управління у сфері цивільного захисту.

6. Очікувані результати прийняття акта

Прийняття проекту акта забезпечить посилення захисту всіх  працівників метрополітенів, підприємств, установ і організацій,  які виконують роботи або перебувають у підземних спорудах метрополітенів, а також громадян, які користуються метрополітеном, та приведення системи протиаварійного захисту і безпеки експлуатації метрополітенів у відповідність з вимогами чинного законодавства.

Сприятиме покращенню стану системи протиаварійного захисту і безпеки експлуатації метрополітенів, що дозволить своєчасно вжити ефективних заходів захисту громадян від наслідків надзвичайних ситуацій, що можуть виникнути у підземних спорудах метрополітенів.

7. Термін дії акта

Термін дії нормативно-правового акта не обмежено у часі. 

8. Показники результативності акта

Гарантування запобіганню можливим аваріям, своєчасне інформування щодо передаварійних ситуацій та ознак аварії, включення всіх засобів ліквідації або локалізації у разі її виникнення.
9. Заходи, за допомогою яких здійснюватимется відстеження результативності акта

Базове відстеження результативності проекту регуляторного акта здійснюватиметься до набуття чинності цим документом під час надходження пропозицій, зауважень та їх аналізу.

Повторне та періодичне відстеження здійснюватиметься під час відстеження результативності зазначеного наказу Міністерства з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи.
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