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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України «Про внесення 

змін до деяких законодавчих актів України щодо державного 
нагляду у сфері пожежної та техногенної безпеки»

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта 

Законом України від 1 липня 2010 р. № 2399 – ІV «Про внесення змін до Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» передбачається наявність у складі центрального органу виконавчої влади одного органу державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності.

Однак на сьогодні у складі МНС діють урядові органи державного управління (Державний департамент пожежної безпеки, Державна інспекція цивільного захисту та  техногенної безпеки), які здійснюють державний нагляд (контроль) у сферах пожежної безпеки, цивільного захисту та техногенної безпеки.

Проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо державного нагляду у сфері пожежної та техногенної безпеки» розроблено Міністерством з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської ситуації та спрямовано на дотримання принципу наявності одного органу державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності у складі центрального органу виконавчої влади, який запроваджується Законом України «Про внесення змін до Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності».

Проектом Закону передбачається створити у складі спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади з питань цивільного захисту урядовий орган з питань наглядової діяльності у сфері пожежної та техногенної безпеки, який буде здійснювати державний нагляд (контроль) відповідно у сфері пожежної та у сфері техногенної безпеки, а також надати повноваження його посадовим особам. 

2. Мета і шляхи її досягнення 

Метою законопроекту є виконання вимог статті 3 Закону України  «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», яким запроваджується принцип наявності одного органу державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності у складі центрального органу виконавчої влади.

Досягнення поставленої мети передбачається шляхом внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення та Закону України «Про правові засади цивільного захисту». При цьому передбачається визначити урядовий орган з питань наглядової діяльності у сфері пожежної та техногенної безпеки єдиним органом, на який покладаються функції державного нагляду (контролю) відповідно у сфері пожежної та у сфері техногенної безпеки щодо здійснення нагляду (контролю) за суб’єктами господарювання.
3. Правові аспекти 

Правовими підставами розроблення проекту акта є Закон України «Про внесення змін до Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності».
Прийняття проекту акта потребуватиме підготовки нормативно-правових актів Кабінету Міністрів України, які регулюють повноваження органів державного управління щодо здійснення державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності з питань пожежної та техногенної безпеки, а також визнання такими, що втратили чинність, деяких нормативно-правових актів Кабінету Міністрів України.

Проект акта стосується прав та обов’язків громадян. 

4. Фінансово-економічне обґрунтування 

Реалізація зазначеного законопроекту не потребуватиме додаткових та інших витрат з державного бюджету.
5. Позиція заінтересованих органів 

Проект акта потребує погодження з Мінфіном, Мінекономіки, Мінтрансзв‘язком, Мінрегіонбудом, Мін’юстом, Урядовим уповноваженим з питань антикорупційної політики та Держкомпідприємництвом. 
6. Регіональний аспект 

Проект акта не стосується питань розвитку адміністративно-територіальних одиниць.

7. Запобігання корупції 

У проекті Закону відсутні правила та процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. Проект Закону не потребує проведення громадської антикорупційної експертизи.

8. Громадське обговорення 

Проект Закону оприлюднено на офіційному веб-сайті МНС для громадського обговорення із заінтересованими спілками підприємців України, громадськими організаціями та об’єднаннями підприємців і громадян.
9. Позиція соціальних партнерів 

Проект акта не стосується соціально-трудової сфери.

10. Прогноз результатів 

Прийняття проекту акта шляхом внесення змін до законодавчих актів дозволить забезпечити дотримання принципу наявності одного органу державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності у складі центрального органу виконавчої влади.

Завдяки прийняттю акта буде усунуто правову прогалину та розбіжності в регулюванні відносин у сфері господарської діяльності, а також дозволить уникнути подвійного змісту окремих положень законодавчих актів і виконати вимоги Закону України від 1 липня 2010 року № 2399 – ІV «Про внесення змін до Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», що, у свою чергу, не призведе до погіршення стану цивільного захисту, пожежної та техногенної безпеки в державі і дасть змогу на належному рівні виконувати завдання, покладені на МНС.
Міністр України з питань 
надзвичайних ситуацій та у справах 
захисту населення від наслідків
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