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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 29 листопада 2000 р. № 1755»
1. Проблема, яку пропонується розв’язати 

Законом України від 15 грудня 2009р. № 1759-VI «Про внесення змін до деяких законів України щодо спрощення умов ведення бізнесу в Україні» внесено зміни до Закону України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності», зокрема  до статті 14, якими передбачено, що ліцензія на провадження певного виду господарської діяльності видається на необмежений строк, а також надано повноваження Кабінету Міністрів України щодо обмеження строку дії ліцензії на провадження певного виду господарської діяльності за поданням спеціально уповноваженого органу з питань ліцензування, але цей строк не може бути меншим, ніж п’ять років.

Відповідно до пункту 1 постанови Кабінету Міністрів України від          29 листопада 2000 р. № 1755 “Про термін дії ліцензії на провадження певних видів господарської діяльності, розміри і порядок зарахування плати за її видачу” установлено, що термін дії ліцензії на провадження певних видів господарської діяльності є необмеженим, крім видів господарської діяльності, зазначених в абзаці другому пункту 11 та пунктах 3 і 4 цієї постанови.

Відповідно до статті 11 Закону України «Про пожежну безпеку», статті 9 Закону України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності»,  постанови Кабінету Міністрів України від 14 листопада 2000 р. № 1698 «Про затвердження органів ліцензування» та інших нормативно-правових актів Державний департамент пожежної безпеки є органом ліцензування таких видів господарської діяльності, як:

проектування, монтаж, технічне обслуговування засобів протипожежного захисту та систем опалення, оцінки протипожежного стану об'єктів;

проведення випробувань на пожежну небезпеку речовин, матеріалів, будівельних конструкцій, виробів і обладнання, а також пожежної техніки, пожежно-технічного озброєння, продукції протипожежного призначення на відповідність встановленим вимогам.

Роботи та послуги протипожежного призначення пов’язані із захистом людей, майна і навколишнього природного середовища від пожежі. Сучасні системи протипожежного захисту належать до найскладніших електросистем, які крім функціональності повинні забезпечувати і високу надійність. Робота таких систем значно відрізняється від роботи інших електричних установок, обладнання. Пожежна автоматика працює в режимі постійного очікування і спрацьовує лише при прояві факторів загорання (дим, температура тощо). Визначити працездатність таких систем можливо лише за допомогою спеціальних приладів та кваліфікованих спеціалістів, які, крім наявності професійного навчання, повинні проходити спеціальне навчання у виробників даної продукції та мати досвід роботи з такими приладами. 

Професійність та якість виконання робіт, починаючи з проектування до технічного обслуговування таких систем, є запорукою зниження великих матеріальних збитків та збереження життя людей. Від займання до розвинутої пожежі минає 5-7 хвилин. За цей час температура у приміщенні підвищується до 600-800 0С. Тому особливо важливо виявити та приборкати пожежу на ранній стадії її виникнення. А це можливо тільки при наявності на об’єктах систем протипожежного захисту, надійності та ефективності їх роботи.

Виходячи із статистичних даних, у державі експлуатується більше           30 тисяч об’єктів, які не обладнані системами пожежної автоматики, та більше 94 тисяч  - на яких пожежна автоматика технічно не обслуговується. Як приклад,  лише за минулий рік на об’єктах, не обладнаних пожежною автоматикою, виникло 1000 пожеж, унаслідок яких завдано прямих збитків на суму більше 180 млн. гривень. Однак протягом останніх п’яти років тільки завдяки успішному спрацюванню пожежної автоматики на об’єктах сума врятованих матеріальних цінностей збільшується з кожним роком на 80 млн. гривень.  

Разом з тим, слід зазначити, що майже кожна 5 пожежа із загальної кількості пожеж в Україні виникає від електротехнічних  виробів (продукції) та через порушення правил пожежної безпеки при експлуатації електропобутових виробів. Так, у 2009 році таких пожеж зареєстровано більше 11 тис., в наслідок яких загинуло 607 осіб. 

Однією з причин виникнення пожеж і створення небезпеки для людей є наявність на ринку несертифікованої продукції як електропобутової, так і протипожежного призначення, яка потрапляє контрабандним способом (завозиться одиничними партіями). В основному ця продукція не проходить  відповідних випробувань та належить до неліквідної низькоякісної. Непоодинокими є випадки, коли на вищезазначену продукцію видаються сертифікати відповідності без проведення випробувань на пожежну небезпеку. 

Ліцензійними умовами передбачено вимоги, що діяльність протипожежного призначення може здійснювати суб’єкт господарювання, який безпосередньо спеціалізується за даним напрямком або має у своєму складі спеціалізовані підрозділи. Проте якщо протягом певного часу не виконувати роботи, заявлені в ліцензії, втрачається відповідний досвід та кваліфікація виконавців робіт. Тому дуже важливо визначати кваліфікаційні і технічні можливості суб’єкта господарювання, що буде здійснювати діяльність протипожежного призначення на стадії отримання ліцензії. 

Разом з тим, у зв’язку із загальнодержавними завданнями, пов’язаними з швидкими темпами розвитку виробництва продукції та досягненнями науково-технічного прогресу на світовому ринку, в державі проходить гармонізація чинного законодавства (в тому числі і у сфері ліцензування) з діючими нормами та стандартами Європейського Союзу. Починаючи з 2004 року, затверджено більше 50 національних стандартів тільки у сфері випробувань на пожежну небезпеку, які гармонізовано з європейськими нормативними документами. У першу чергу, це стосується держстандартів про порядок проведення випробувань пожежної техніки, пожежно-технічного озброєння, вогнегасників, вогнегасних речовин та вогнезахисних речовин тощо. Таким чином, МНС кожні 2-3 роки доопрацьовує ліцензійні умови, вносить зміни та запроваджує їх під час отримання нових ліцензій.

З огляду на викладене, для того щоб суб’єкт господарювання надавав послуги та виконував роботи протипожежного призначення, він повинен періодично підтверджувати кваліфікаційний рівень і можливість виконувати вимоги Ліцензійних умов, тим самим надасть можливість розвитку ринку у сфері пожежної безпеки, стимулювати розвиток технічного прогресу та забезпечить надійний протипожежний захист громадян і підприємств у державі.

Проаналізувавши довголітній досвід ліцензування в деяких розвинутих  країнах світу, в окремих випадках спостерігається видача ліцензії за таким принципом: уперше видається ліцензія суб’єкту господарювання з випробувальним строком на один рік, а потім, після закінчення випробувального терміну, на кожні три роки.

Проект постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення зміни до постанови Кабінету Міністрів України від 29 листопада 2000 р. № 1755 «Про термін дії ліцензії на провадження певних видів господарської діяльності, розміри і порядок зарахування плати за її видачу» розроблено з метою обмеження строку дії ліцензії (на 5 років) для провадження господарської діяльності протипожежного призначення.

2. Мета і шляхи її досягнення 

Мета проекту постанови полягає у:

встановленні терміну дії ліцензії, 5 років, на провадження видів господарської діяльності протипожежного призначення, ліцензування яких передбачено статтею 9 Закону України „Про ліцензування певних видів господарської діяльності”, що дасть можливість забезпечити конституційне право громадян на захист життя та збереження матеріальних цінностей.
3. Правові аспекти 
Правовими підставами розроблення проекту акта є Закони України "Про пожежну безпеку", „Про ліцензування певних видів господарської діяльності”, „Про правові засади цивільного захисту”, постанови Кабінету Міністрів України від 29 листопада 2000 р. № 1755 „Про термін дії ліцензії на провадження певних видів господарської діяльності, розміри і порядок зарахування плати за її видачу”, від 11 квітня 2002 р. № 500 „Про затвердження Положення про Державний департамент пожежної безпеки”, від 26 липня 1994 р. № 508 „Про заходи щодо виконання Закону України „Про пожежну безпеку” та інші нормативно-правові акти.
Реалізація проекту постанови  не передбачає внесення змін до чинних актів або визнання актів такими, що втратили чинність, а також не потребує розроблення нових актів. 

 

4. Фінансово-економічне обґрунтування 

 

Реалізація акта не потребує додаткових матеріальних та інших витрат з державного бюджету.

 

5. Позиція заінтересованих органів

 

Проект постанови стосується інтересів Міністерства фінансів України, Міністерства економіки України, Міністерства юстиції України, Держкомпідприємництва.

6. Регіональний аспект 

Проект постанови Кабінету Міністрів України не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць.

7. Запобігання корупції 

У проекті акта відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. Проект акта не потребує проведення громадської антикорупційної експертизи.
8. Громадське обговорення

 

Проект акта разом з аналізом регуляторного впливу було розміщено на офіційному веб-сайті МНС. 
9. Позиція соціальних партнерів 


Проект акта не стосується соціально-трудової сфери.

10. Прогноз результатів 

 

Прийняття проекту постанови Кабінету Міністрів України „Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 29 листопада 2000 р. № 1755 сприятиме:

підвищенню рівня захищеності суб’єктів господарювання на ринку діяльності протипожежного призначення від некваліфікованих суб’єктів господарювання;
наданню випробувального терміну суб’єкту господарювання, у разі анулювання йому ліцензії за порушення ліцензійних умов;
підвищенню рівня протипожежного захисту об’єктів;
збільшенню кожного року кількості врятованих матеріальних цінностей, завдяки впровадженню та надійності роботи засобів протипожежного захисту.
Міністр України з питань 

надзвичайних ситуацій та у справах 

захисту населення від наслідків 

Чорнобильської катастрофи 
     
В.Шандра

“      ” _______ 2010 року

