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АНАЛІЗ

регуляторного впливу акта

(проект розпорядження Кабінету Міністрів України "Про схвалення Концепції Загальнодержавної цільової соціальної програми 
попередження та ліквідації негативних техногенних та екологічних 
ситуацій на території України на період до 2025 року")

1. Визначення проблеми, яку буде розв’язано шляхом державного регулювання
Загострення ситуацій з негативним техногенним та екологічним станом  багатьох територій та об‘єктів у різних регіонах України, загроз, пов‘язаних з цим небезпечним розвитком подій, залишається актуальною проблемою для держави.


Найбільшу небезпеку для населення, територій та  навколишнього природного середовища становить незадовільний стан гідротехнічних споруд, хвостосховищ та шламонакопичувачів з відходами виробництв. 


Гострою є проблема поводження з твердими побутовими відходами. На території країни накопичено понад 20 млрд.тонн побутових відходів і щороку ця кількість зростає на 70 млн.тонн. 


На сьогодні постійно зростає небезпека, пов`язана з накопиченням великої кількості непридатних хімічних засобів захисту рослин, що складають особливу групу високотоксичних речовин, які не можна використовувати за прямим призначенням внаслідок втрати їх корисних властивостей, закінчення терміну придатності, заборони до застосування, втрати маркування чи неконтрольованого змішування.


У державі повільно вирішується проблема утилізації надлишкових, застарілих та непридатних до використання боєприпасів. На теперішній час, у країні залишається невирішеним питання очищення територій від вибухонебезпечних предметів, у тому числі від таких, що залишилися з часів другої світової війни.

Загальнодержавна система спостереження і моніторингу за надзвичайними ситуаціями у державі не створена.


Прийняті за останні п‘ять років державні та регіональні цільові програми щодо зменшення ризику виникнення надзвичайних ситуацій та захисту населення і територій від їх наслідків, а також програми соціально-економічного розвитку регіонів, до яких включені окремі запобіжні заходи техногенної та екологічної безпеки, не виконані у повному обсязі через обмеженість фінансування або його відсутність.


Актуальність розроблення і прийняття Загальнодержавної цільової соціальної програми попередження та ліквідація негативних техногенних та екологічних ситуацій на території України на період до 2025 року (далі – Програма) зумовлена необхідністю підвищення рівня координації дій органів управління та ефективності використання державних коштів для розв‘язання проблем з попередження і ліквідації негативних техногенних та екологічних ситуацій на території України.

2. Визначення цілей державного регулювання

Проект регуляторного акта спрямовано на попередження та своєчасну ліквідацію загроз виникнення надзвичайних ситуацій на об‘єктах і територіях з найбільш напруженим техногенним та екологічним станом, створення умов для зменшення ризику виникнення надзвичайних ситуацій на них та досягнення гарантованого рівня захисту населення.

Термін дії регуляторного акта не може бути обмеженим, але з урахуванням зменшення ризику від небезпечних видів господарської діяльності та підвищенням ефективності розвитку технологічних процесів може виникнути необхідність перегляду цілей Програми.

3. Аргументування переваги обраного способу досягнення зазначених цілей

Встановлення у цьому акті чітких вимог до переліку заходів щодо попередження та ліквідації загроз виникнення надзвичайних екологічних ситуацій на територіях і об‘єктах з найбільш напруженим техногенним та екологічним станом дозволить сконцентрувати зусилля на вирішення найбільш гострих проблем, що потребують першочергового вирішення з урахуванням відповідно до категорій їх складності.


Поступове вирішення проблеми зниження ризику виникнення техногенних аварій та надзвичайних екологічних ситуацій дозволить поступово зменшити та ліквідувати негативні техногенні та екологічні ситуації з урахуванням ступеня ризику їх виникнення, що, безумовно, дозволить уже на першому етапі реалізації Програми нормалізувати екологічний стан у багатьох регіонах України.


Здійснення комплексу заходів щодо обладнання потенційно небезпечних об‘єктів системами раннього виявлення надзвичайних ситуацій та оповіщення людей у разі їх виникнення, а також впровадження загальнодержавної системи спостереження та моніторингу за надзвичайними ситуаціями у державі дозволить контролювати ситуацію на всіх етапах реалізації Програми із можливістю відстеження позитивної динаміки впливу заходів, що виконуються для її покращення.


Створення баз (банку) даних (реєстру) об‘єктів і територій, на яких існує загроза виникнення надзвичайних ситуацій на територіях з незадовільним техногенним та екологічним станом, забезпечить якісний аналіз ситуації з можливістю прийняття конкретних науково обґрунтованих управлінських рішень.

Такий системний підхід дозволить забезпечити взаємодію центральних, місцевих органів виконавчої влади та суб`єктів господарювання, своєчасність реагування на небезпеку, яку утворено внаслідок багаторічного погіршення техногенного та екологічного стану на території України, що безумовно дасть можливість вплинути на розвиток подій та попередити виникнення надзвичайної ситуації, а під час її виникнення забезпечити безпеку населення у зонах надзвичайних ситуацій і зберегти життя і здоров’я людини.
Саме систематизація вимог до всіх заходів, що будуть включені у Програму, є перевагою обраного способу досягнення зазначених цілей регуляторного акта. 
Прийняття проекту сприятиме створенню належних правових умов для взаємовідносин центральних та місцевих органів виконавчої влади, науково-дослідних та наукових установ, які залучатимуться для виконання Програми.

4. Описання механізму, який пропонується застосувати для розв’язання визначеної проблеми

Розв’язанню проблеми забезпечення безпеки та захисту населення має сприяти належний підхід до визначення повноважень центральних, місцевих органів виконавчої влади, суб`єктів господарювання з нормалізації та покращення техногенної та екологічної ситуації в Україні.
Розроблення Програми є єдиним способом розв`язання визначеної проблеми.
5. Визначення очікуваного результату прийняття регуляторного акта

Очікуваним результатом прийняття регуляторного акта є:


забезпечення належного рівня безпеки населення і захисту територій від загроз, які виникли  на об‘єктах та територіях з незадовільним техногенним і екологічним станом;


зменшення ризику виникнення надзвичайних ситуацій на об‘єктах і територіях з незадовільним техногенним та екологічним станом, а також на об‘єктах підвищеної небезпеки;


ліквідація загрози виникнення надзвичайних ситуацій на територіях з найбільш напруженим техногенним та екологічним станом;


підвищення ефективності використання коштів для здійснення заходів з попередження та ліквідації загроз на об‘єктах і територіях з незадовільним техногенним та екологічним станом.

Регуляторний акт дозволить відрегулювати стосунки між центральними, місцевими органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування та суб’єктами господарювання у галузях, від яких залежить задоволення базових потреб життєдіяльності країни проте становлять підвищену техногенну та екологічну небезпеку, стосовно нормованого планування діяльності з покращення техногенного та екологічного стану регіонів з урахуванням їх повноважень, визначених законодавством.
6. Визначення показників результативності регуляторного акта

Показниками результативності регуляторного акта є законодавче врегулювання питань, пов’язаних з виконанням заходів на небезпечних територіях залежно від рівня їх небезпеки.
7. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта

Контроль за виконанням вимог регуляторного акта покладається на Міністерство з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення  від наслідків Чорнобильської катастрофи та Міністерство охорони навколишнього природного середовища.

Аналіз регуляторного впливу підготовлено Державною інспекцією цивільного захисту та техногенної безпеки.

Начальник Державної інспекції 

цивільного захисту та техногенної безпеки

генерал-майор служби цивільного захисту                    
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