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	СХВАЛЕНО

	
	
	розпорядженням Кабінету Міністрів України

	
	
	від "____"____________ 2010 р. № ______


К О Н Ц Е П Ц І Я

Загальнодержавної цільової соціальної програми попередження 

та ліквідації негативних техногенних та екологічних ситуацій 

на території України на період до 2025 року

Визначення проблеми, на розв‘язання якої спрямована Програма

Загострення ситуацій з негативним техногенним та екологічним станом  багатьох територій та об‘єктів у різних регіонах України, загроз, пов‘язаних з цим небезпечним розвитком подій, залишається актуальною проблемою для держави.

Найбільшу небезпеку для населення, територій та  навколишнього природного середовища становить незадовільний стан гідротехнічних споруд, хвостосховищ та шламонакопичувачів з відходами виробництв. 


Однією з найактуальніших проблем в Україні є також знешкодження непридатних хімічних засобів захисту рослин, що складають особливу групу високотоксичних речовин, які не можна використовувати за прямим призначенням внаслідок втрати їх корисних властивостей, закінчення терміну придатності, заборони до застосування, втрати маркування чи неконтрольованого змішування.


Гострою є й проблема поводження з твердими побутовими відходами. На території країни накопичено понад 20 млрд.тонн побутових відходів і щороку ця кількість зростає на 70 млн.тонн. 

Тривогу викликає розміщення небезпечних відходів і хімічних речовин, ввезених на територію України з інших держав. Не вирішено питання з утилізації або знешкодження небезпечних відходів – суміші "Премікс", що знаходяться на території Закарпатської та Запорізької областей.


У державі повільно розв’язується проблема утилізації надлишкових, застарілих та непридатних до використання боєприпасів. На цей час у країні залишається невирішеним питання очищення територій від вибухонебезпечних предметів, у тому числі від таких, що залишилися з часів Другої світової війни.  

Загострення ситуації з негативним екологічним та техногенним станом багатьох територій у різних регіонах України свідчить про постійне і неухильне збільшення впливу техногенезу на розвиток небезпечних екзогенних геологічних процесів (зсувів, абразії, карстових процесів, підтоплення земель і населених пунктів тощо).


Потенційно небезпечні об‘єкти і території не обладнано системами раннього виявлення надзвичайних ситуацій та оповіщення. 
Загальнодержавну систему спостерігання і моніторингу за надзвичайними ситуаціями у державі не створено.

Аналіз причин виникнення проблеми та обґрунтування
необхідності її розв‘язання програмним методом


Основними причинами виникнення проблеми є: 

відсутність або недостатній рівень превентивних заходів щодо зменшення масштабів надзвичайних ситуацій та зниження ризику їх виникнення; 

накопичення відходів виробництв, які становлять загрозу розповсюдження шкідливих речовин;


зупинка ряду виробництв, що потягло за собою порушення господарських зв‘язків, збої у технологічних ланцюгах тощо;

обмежене фінансування робіт щодо зменшення ризику виникнення надзвичайних ситуацій;


зниження вимогливості і ефективності роботи наглядових органів та державних інспекцій.

Основними факторами створення негативних техногенних та екологічних ситуацій на території України є зупинення виробництва на об‘єктах підвищеної небезпеки, незадовільне фінансування запобіжних заходів, зменшення вимогливості посадових осіб до дотримання вимог техногенної та екологічної безпеки.

Прийняті за останні п‘ять років державні та регіональні цільові програми щодо зменшення ризику виникнення надзвичайних ситуацій та захисту населення і територій від їх наслідків, а також програми соціально-економічного розвитку регіонів, до яких включені окремі запобіжні заходи техногенної та екологічної безпеки, не виконані у повному обсязі через обмеженість фінансування або його відсутність.


Актуальність розроблення і прийняття Загальнодержавної цільової соціальної програми попередження та ліквідація негативних техногенних та екологічних ситуацій на території України на період до 2025 року зумовлена необхідністю підвищення рівня координації дій органів управління та ефективності використання державних коштів для розв‘язання проблем з попередження і ліквідації негативних техногенних та екологічних ситуацій на території України.
Мета Програми

Метою Програми є попередження та ліквідація  загроз виникнення надзвичайних ситуацій на об‘єктах і територіях з найбільш напруженим техногенним та екологічним станом, створення умов для зменшення ризику виникнення надзвичайних ситуацій на них та досягнення гарантованого рівня захисту населення.
Шляхи і способи  розв‘язання проблеми,
строк виконання Програми

Програмою передбачається:


1. Проведення комплексу заходів та робіт з попередження та ліквідації загроз виникнення надзвичайних ситуацій на таких об‘єктах і територіях з найбільш напруженим техногенним та екологічним станом:

1) на територіях шахтних полів дочірнього підприємства "Калійний завод" ВАТ "Оріана", розташованих у м.Калуші та Калуському районі – ліквідація активізації небезпечних екзогенних процесів, які пов‘язані з просіданням поверхні, утворенням карстових і провальних зсувів;


2) у зоні діяльності підприємств гірничої хімії (ТОВ  "Стебницький калійний завод", Державне гірничо-хімічне підприємство "Сірка" та Стебницьке державне гірничо-хімічне підприємство "Полімінерал") у Львівській області – ліквідація активізації процесів карстоутворення та інших небезпечних процесів в зоні впливу підприємств;

3) на ВАТ Рівнеазот" у м.Рівне – переробка та утилізація 15 млн.тонн фосфогіпсудигідрату;

 
4) на ВАТ "Радикал" у м.Києві – ліквідація забруднення території, підземних вод та цехів підприємства ртуттю та солями важких металів;

5) на сховищах радіоактивних відходів №№ 5, 6, 7 пункту захоронення радіоактивних відходів Київського державного міського спецкомбінату Українського державного об‘єднання "Радон" – мінімізація забруднення рідкими радіоактивними відходами у районі сховищ твердих радіоактивних відходів;

6) на державному науково-виробничому підприємстві "Захід" у м.Києві – утримання пункту тимчасового зберігання контейнерів з продуктами очищення, що забруднені берилієм;


7) на Державному підприємстві "Горлівський хімічний завод" у Донецькій області – очищення комунікацій та технологічного обладнання від 29,2 тонн залишків вибухонебезпечних речовин;


8) на ВАТ "Микитртуть" у Донецькій області – виконання комплексу заходів щодо поводження з небезпечними відходами виробництва;


9) на ЗАТ "Кримський титан" у м. Армянську в Автономній Республіці Крим – виконання комплексу заходів щодо поводження з небезпечними відходами виробництва;


10) на ВАТ "Бром" у м.Красноперекопську в Автономній Республіці Крим – виконання комплексу заходів щодо поводження з небезпечними відходами виробництва;


11) на ВАТ "Кримський содовий завод" у м.Красноперекопську в Автономній Республіці Крим – виконання комплексу заходів щодо поводження з небезпечними відходами виробництва;


12) на ВАТ "Сакський хімічний завод" у м.Саках в Автономній Республіці Крим – виконання комплексу заходів щодо поводження з небезпечними відходами виробництва;


13) на виробничому об'єднанні "Хімпром" у м.Вінниці – виконання комплексу заходів щодо поводження з небезпечними відходами виробництва;


14) на ВАТ "Содовий завод" у м. Слав‘янську в Донецькій області – виконання комплексу заходів щодо поводження з небезпечними відходами виробництва;


15) на ВАТ "Маріупольський металургійний комбінат ім.Ілліча" у м.Маріуполі в Донецькій області – виконання комплексу заходів щодо поводження з небезпечними відходами виробництва;


16) на ВАТ "Хіміко-металургійна фабрика" у м.Маріуполі в Донецькій області – виконання комплексу заходів щодо із поводження з небезпечними відходами виробництва;


17) на Побузькому феронікелевому комбінаті" у м.Побузькому Первомайського району в Миколаївській області – виконання комплексу заходів щодо із поводження з небезпечними відходами виробництва;


18) на ВАТ "Хімпром" у м.Суми – виконання комплексу заходів щодо поводження з небезпечними відходами виробництва;


19) на ВАТ "Нафтопроммаш" у м.Охтирці в Сумській області – виконання комплексу заходів щодо поводження з небезпечними відходами виробництва;


20) на ВАТ "Калькулятор" у м.Світловодську в Кіровоградській області – виконання комплексу заходів щодо поводження з небезпечними відходами виробництва;


21) на ВАТ "Херсонський нафтопереробний комплекс" у Херсонській області – виконання комплексу заходів щодо поводження з небезпечними відходами виробництва;


22) на ВАТ "Південний електромашинобудівельний завод" у м.Новій Каховці у Херсонській області – виконання комплексу заходів щодо поводження з небезпечними відходами виробництва;


23) на Яворівському  державному гірничо-хімічному підприємстві "Сірка" у Львівській області – виконання комплексу заходів щодо поводження з небезпечними відходами виробництва;


24) на Роздільському державному гірничо-хімічному підприємстві "Сірка" у Львівській області – виконання комплексу заходів щодо поводження з небезпечними відходами виробництва;


25) берегова лінія Кременчуцького водосховища у межах Полтавської області – недопущення руйнування (абразії) берегів водосховища, біля країв раніше побудованих кам‘яних берегозахисних споруд, та проведення робіт з берегоукріплення;


26) берегова лінія правого берегу Кременчуцького водосховища у межах Черкаської області – укріплення берегів водосховища у районі сіл Пекарі та Прохорівка Канівського району, Хрещатик і Тубільці Черкаського району;
27) на Державному підприємстві "Солотвинський солерудник"  у с.Солотвино у Закарпатській області – ліквідація активізації карстових процесів;


28) на території міста Слов‘янськ та Слов‘янського району в Донецькій області – проведення комплексу робіт з інженерного захисту територій від підтоплення;

29) у селі Жван Мурованокуриловецького району у Вінницькій області – відселення 40 сімей з 62-х аварійних одноквартирних житлових будинків, що були збудовані для переселенців, із зони затоплення при будівництві Новодністровського гідрокаскаду у 1986-1987 роках;


30) у місті Борислав у Львівській області – екологічне оздоровлення навколишнього природного середовища та подолання соціально-економічних і техногенних наслідків довготривалого нафтовидобування;


31) на могильнику отрутохімікатів у селі Джурин Шаргородського району Вінницької області –  виконання комплексу заходів із попередження забруднення території отрутохімікатами;


32) на Бортницькій станції аерації ВАТ "Акціонерна компанія "Київводоканал" у м. Києві – попередження виникнення надзвичайної ситуації екологічного характеру, пов‘язаної з викидом органічних відходів;


33) на озері Сасик у Автономній Республіці Крим та озері Сасик (Кундук) в Одеській області – екологічне оздоровлення озер Сасик.

2. Поділ визначених цією Концепцією об‘єктів і територій, на яких передбачається проведення запобіжних заходів, на категорії складності, зокрема: першу, другу та третю категорії.

3. Визначення переліку заходів щодо попередження та ліквідації загроз виникнення надзвичайних екологічних ситуацій на територіях і об‘єктах з найбільш напруженим техногенним та екологічним станом, що потребують першочергового вирішення.


4. Визначення переліку заходів щодо зменшення та поступової ліквідації негативних техногенних та екологічних ситуацій, нормалізації екологічного стану на всій території України.

5. Визначення черговості об‘єктів і територій, на яких передбачається проведення запобіжних заходів, відповідно до категорій складності. 


6. Створення систем пожежного спостерігання та протипожежного захисту на об‘єктах національної економіки, віднесених до особливої важливості та першої категорії з цивільного захисту, придбання спеціальної протипожежної техніки для таких об‘єктів.


7. Здійснення комплексу заходів щодо обладнання потенційно небезпечних об‘єктів системами раннього виявлення надзвичайних ситуацій та оповіщення людей у разі їх виникнення, а також впровадження загальнодержавної системи спостереження та моніторингу за надзвичайними ситуаціями у державі.


8. Придбання та впровадження в організаціях Державної гідрогеологічної служби МНС пересувних екологічних лабораторій контролю забруднення навколишнього природного середовища.


9. Створення баз (банку) даних (реєстру) об‘єктів і територій, на яких існує загроза виникнення надзвичайних ситуацій, у зв‘язку із незадовільним техногенним та екологічним станом, із включенням усієї необхідної інформації про такі об‘єкти і території щодо прийняття управлінських рішень.


Виконання Програми передбачається здійснити три етапи.
На першому етапі (2011-2015 роки) проводяться роботи:


з ліквідації загроз виникнення надзвичайних ситуацій на об‘єктах і територіях, віднесених до першої категорії складності -  з найбільшим ризиком виникнення надзвичайних ситуацій;


щодо попередження та ліквідації загроз виникнення надзвичайних екологічних ситуацій на територіях і об‘єктах з найбільш напруженим техногенним та екологічним станом, що потребують першочергового вирішення.


На другому етапі (2016-2020 роки) проводяться роботи:

з ліквідації загроз виникнення надзвичайних ситуацій на об‘єктах і територіях, віднесених до другої категорії складності;


щодо попередження та ліквідації загроз виникнення надзвичайних екологічних ситуацій на територіях і об‘єктах з найбільш напруженим техногенним та екологічним станом, що потребують першочергового вирішення;

щодо зменшення та поступової ліквідації негативних техногенних та екологічних ситуацій, нормалізації екологічного стану на всій території України.


На третьому етапі (2021-2025 роки проводяться роботи):


з ліквідації загроз виникнення надзвичайних ситуацій на об‘єктах і територіях, віднесених до третьої категорії складності;


щодо зменшення та поступової ліквідації негативних техногенних та екологічних ситуацій, нормалізації екологічного стану на всій території України.

Очікувані результати виконання Програми,
визначення її ефективності


Здійснення заходів Програми дасть змогу:


забезпечити належний рівень безпеки населення і захисту територій від загроз, які виникли  на об‘єктах та територіях з незадовільним техногенним і екологічним станом;

ліквідувати загрози виникнення надзвичайних ситуацій на територіях із найбільш напруженим техногенним та екологічним станом;


зменшити ризик виникнення надзвичайних ситуацій на об‘єктах і територіях з незадовільним техногенним та екологічним станом, а також на об‘єктах підвищеної небезпеки;


підвищити ефективність використання коштів для здійснення заходів з попередження та ліквідації загроз на об‘єктах і територіях з незадовільним техногенним та екологічним станом.
Оцінка фінансових та трудових ресурсів,
необхідних для виконання Програми

Фінансування заходів Програми здійснюватиметься за рахунок державного бюджету, інших джерел, передбачених законом.


Орієнтовний обсяг фінансування Програми становить 
2 млрд. 297 млн. гривень.


Обсяги фінансових, матеріально-технічних та трудових ресурсів щодо проведення запобіжних заходів та робіт з ліквідації надзвичайних ситуацій на конкретних об‘єктах і територіях, що передбачені Програмою, визначатимуться проектно-кошторисною документацією на такі об‘єкти і території.

_____________

