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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту наказу МНС «Про затвердження Порядку контролю за додержанням ліцензіатами ліцензійних умов провадження господарської діяльності з проведення випробувань на пожежну небезпеку речовин, матеріалів, будівельних конструкцій, виробів і обладнання, а також пожежної техніки, пожежно-технічного озброєння, продукції протипожежного призначення на відповідність встановленим вимогам»

1. Проблема, яку пропонується розв’язати 
 Відповідно до Закону України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності» наказом Держпідприємництва і МНС від 01.09.2004 № 98/34, зареєстрованим у Мін’юсті України 13.09.2004 за № 1146/9745, затверджений Порядок контролю за додержанням ліцензіатами ліцензійних умов провадження господарської діяльності з проектування, монтажу, технічного обслуговування засобів протипожежного захисту та систем опалення, оцінки протипожежного стану об’єктів та проведення випробувань на пожежну небезпеку речовин, матеріалів, будівельних конструкцій, виробів і обладнання, а також пожежної техніки, пожежно-технічного озброєння, продукції протипожежного призначення на відповідність встановленим вимогам (далі – Порядок контролю). 
Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо подальшого вдосконалення порядку ліцензування господарської діяльності» внесено зміни до Закону України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності», які стосуються повноважень спеціально уповноваженого органу з питань ліцензування (Держкомпідприємництва) щодо здійснення ним перевірок ліцензіатів, а також строку складання акта перевірки додержання ліцензіатом ліцензійних умов (п’ять робочих днів замість десяти робочих днів). Відповідно до Прикінцевих положень цього Закону (розділ ІІ) органам виконавчої влади необхідно переглянути або скасувати нормативно-правові акти, що суперечать Закону.
Згідно із внесеними змінами до Закону України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності» Порядок контролю за додержанням ліцензіатами ліцензійних умов вже затверджується лише органом ліцензування, а зі спеціально уповноваженим органом з питань ліцензування (Держкомпідприємництва) лише погоджується. Тому одночасно із внесенням змін Порядок контролю перезатверджується наказом МНС, а також для кожного окремого виду господарської діяльності, що підлягає ліцензуванню.  
2.
Цілі державного регулювання

Ціллю державного регулювання є приведення положень Порядку контролю у відповідність положенням Закону України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності».
3. Визначення та оцінка усіх прийнятих альтернативних способів досягнення зазначених цілей та аргументи щодо переваги обраного способу
Під час розробки проекту нормативно-правового акта було розглянуто два альтернативних способів:
· збереження існуючого стану;
· затвердження Порядку контролю із внесеними до нього змінами.

Невідповідність положень нормативно-правового акта положенням законів України є неприпустимим. Тому лише затвердження Порядку контролю із внесеними до нього змінами зможе усунути таке становище.
4.
Механізми та заходи, що пропонуються застосувати для розв’язання проблеми

Регуляторним актом пропонується:

1. Виключити положення, які регламентують проведення перевірок ліцензіатів та оформлення документів перевірок спеціально уповноваженим органом з питань ліцензування.

2. Зменшити строк складання акта перевірки додержання ліцензіатом ліцензійних умов з десяти робочих днів до п’яти робочих днів.

3. Розширити перелік прав і обовязків ліцензіатів, а також посадових осіб органів контролю.

4. Більш детально прописати порядок здійснення перевірок ліцензіатів.

5. Можливість досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта

Визначені цілі буде досягнуто за рахунок чіткого додержання положень Порядку контролю органом ліцензування та територіальними органами ліцензування господарської діяльності протипожежного призначення. 

Виконання регуляторного акта не призведе до додаткових витрат для суб’єктів господарювання, так як лише конкретизує вже існуючі вимоги. 

Ризик впливу зовнішніх чинників на дію регуляторного акта відсутні.
   6.
Очікувані результати прийняття акта

Прийняття регуляторного акта надасть можливість зробити проведення перевірок ліцензіатів більш прозорими, захистить ліцензіата від необґрунтованих вимог перевіряючи. 
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7.
Термін дії акта

Термін дії регуляторного акта не обмежено. Він буде переглянутий у разі розробки нових взаємозв’язаних з ним нормативних актів, але не рідше одного разу на десять років (згідно з НАПБ Б 02.013-2003 Положення про порядок розроблення, затвердження, перегляду, скасування та реєстрації нормативно-правових актів з питань пожежної безпеки, затвердженого наказом МНС від 23.09.2003 № 355 та зареєстрованим в Мін’юсті України 30.09.2003 за № 874/8195).

8.
Показники результативності регуляторного акта 

Результативність регуляторного акта буде визначатися на підставі наступних показників:

розмір надходжень до державного бюджету – не змінюється;

кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія акта -  ліцензіати - виконавці робіт протипожежного призначення;
розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання, пов’язаними з виконанням вимог акта - виконання вимог регуляторного акта зменшує витрати коштів та часу за рахунок скорочення строку складання актів перевірок ліцензіатів щодо додержання ними ліцензійних умов;
рівень поінформованості суб’єктів господарювання з основних положень акта – середній (проект акта розміщено 20.10.2009 на офіційному сайті МНС у розділі «Громадські обговорення» розділу „Законодавство”).
Після реєстрації у Мін’юсті регуляторний акт буде оприлюднено на сайтах Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України, МНС, у нормативно-правовій базі „Ліга”. Також положення акта будуть доведені до територіальних та місцевих органів державного пожежного нагляду в АР Крим, областях, містах Київ та Севастополь.

9.
Заходи, з допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта

Базове відстеження результативності буде здійснюватися до набуття чинності регуляторного акта.

Повторне відстеження результативності буде здійснено через 1 рік після набуття чинності регуляторного акта шляхом аналізу даних порівняно з базовим відстеженням.
Періодичні відстеження будуть здійснюватися раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.
Відстеження результативності регуляторного акта буде проводитись на підставі аналізу статистичних даних Державним департаментом пожежної безпеки.
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