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Аналіз регуляторного впливу

проекту наказу МНС „Про внесення змін до деяких 
наказів МНС у сфері пожежної безпеки”
1. Проблема, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання
Законом України «Про внесення змін до деяких законів України щодо спрощення умов ведення бізнесу в Україні» до 1 січня 2011 року встановлено мораторій на здійснення заходів державного  нагляду  (контролю) у сфері господарської діяльності органами державної влади та органами місцевого самоврядування, їх посадовими чи службовими особами, крім проведення перевірок суб'єктів малого підприємництва, господарська діяльність яких віднесена до високого ступеня ризику, критерії визначення якого затверджено Кабінетом Міністрів України відповідно до вимог Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності».
Постановою Кабінету Міністрів України  від 8 жовтня 2008 р. № 923 (у редакції постанови від 20 травня 2009 р. № 534) затверджено Порядок і встановлено механізм та умови прийняття в експлуатацію закінчених будівництвом об'єктів. Порядком передбачено, що на закінченому будівництвом об'єкті повинні бути виконані всі передбачені проектною документацією та державними стандартами, будівельними  нормами і правилами (у тому числі щодо забезпечення протипожежного захисту об‘єкта будівництва) роботи, а також змонтовано і випробувано обладнання.
Постановою Кабінету Міністрів України  від 20 травня 2009 р. № 489 (із змінами) затверджено Порядок надання вихідних даних для проектування об'єктів містобудування, яким передбачено надання органом державного пожежного нагляду технічних умов забезпечення протипожежного захисту об'єкта містобудування.

Постановою Кабінету Міністрів України  від 20 травня 2009 р. № 522 затверджено Порядок проведення державної експертизи містобудівної документації, яким передбачено, що у процесі проведення експертизи визначається відповідність змісту містобудівної документації законодавству, державним стандартам, нормам і правилам, у тому числі, з питань пожежної безпеки, а також вимогам завдань з розроблення містобудівної документації.

Пунктом 18 постанови  Кабінету Міністрів України від 21 травня 2009 р.  № 526 «Про заходи щодо упорядкування видачі документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності» стосовно основних вимог до порядку взаємодії адміністратора з місцевими дозвільними органами, суб'єктами господарювання та територіальним органом спеціально уповноваженого органу з питань дозвільної системи у сфері господарської діяльності щодо видачі документів дозвільного характеру передбачено, що для організації роботи з підготовки документів дозвільного характеру, видача яких здійснюється територіальними органами центрального органу виконавчої влади, керівник центрального  органу  затверджує  регламент (інформаційну картку), дія якого поширюється на всі територіальні органи цього центрального органу виконавчої влади. Зазначений регламент (інформаційна картка) погоджується уповноваженим органом.
З метою правового узгодження та приведення нормативно-правових актів з питань пожежної безпеки у відповідність з вимогами законодавства, Міністерством підготовлено проект наказу, яким пропонується врегулювати організацію діяльності органів держпожнагляду із зазначених вище питань.
 2. Цілі державного регулювання
Проект наказу МНС направлено на приведення у відповідність із законодавством нормативно-правових актів у сфері пожежної безпеки, поліпшення організації роботи органів держпожнагляду. 
Прийняття наказу дозволить спростити стосунки органів державного пожежного нагляду та суб’єктів господарювання в питаннях організації та проведення перевірок, особливо тих, що належать до середнього та незначного ступенів прийнятного ризику, врегулювати порядок видачі технічних умов забезпечення протипожежного захисту об‘єкта містобудування та участі в прийнятті в експлуатацію закінчених будівництвом об‘єктів.
3. Визначення альтернативних способів досягнення зазначених цілей та аргументи щодо переваги обраного способу
Якщо здійснення державного пожежного нагляду суб‘єктів господарювання, регулювання порядку видачі технічних умов забезпечення протипожежного захисту об‘єкта містобудування, участі в прийнятті в експлуатацію закінчених будівництвом об‘єктів тощо залишити на рівні сьогодення, це буде суперечити вимогам законодавства, яке врегульовує питання у цій сфері.

Прийняття наказу у запропонованій редакції дозволить удосконалити правову систему організації діяльності органів держпожнагляду, урегулювати питання проведення перевірок об’єктів суб’єктів господарювання, що у свою чергу дозволить значно зменшити їх кількість та позитивно вплине на взаємовідносини між суб’єктами господарювання та органами держпожнагляду, а також зменшить кількість скарг на дії посадових осіб органів держпожнагляду. 
Застосування інших альтернативних способів щодо удосконалення організації діяльності органів держпожнагляду є недоцільним, оскільки такі органи в державі діють лише в системі Міністерства з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи.
4. Механізм, який застосовується для розв’язання проблеми, і відповідні заходи

На сьогодні є деякі невідповідності в Інструкції з організації роботи органів державного пожежного  нагляду, затвердженій наказом МНС від 06.02.2006 № 59, зареєстрованій у Міністерстві юстиції України 26.04.2006 за № 480/12354, Інструкції з організації роботи органів державного пожежного нагляду з питань видачі дозволу на початок роботи підприємств та оренду приміщень, зареєстрованій наказом МНС від 11.05.2006 № 278, зареєстрованій в Міністерстві юстиції України 26.05.2006 за № 608/12482, та Порядку проведення державної експертизи щодо пожежної безпеки проектів будівництва та іншої документації, затвердженому наказом МНС від 23.11.2004 № 186, зареєстрованому в Міністерстві юстиції України 30.11.2004 за               № 1515/10114, із вимогами чинного законодавства, що призводить до виникнення проблем під час здійснення державного нагляду у сфері пожежної безпеки. 
Змінити ситуацію, що склалася, можливо через внесення змін до нормативно-правових актів МНС та привести їх у відповідність з вимогами чинного законодавства. 
Виходячи з цього, для розв’язання визначеної проблеми пропонується застосувати наступні принципи:

зменшення рівня державного регулювання господарської діяльності;

організації перевірок органами державного пожежного нагляду об’єктів суб’єктів господарювання у точній відповідності із законом;

відповідальності посадових осіб органів держпожнагляду за порушення вимог законодавства з питань організації та проведення перевірок; 

забезпечення дійового контролю за усуненням порушень вимог пожежної безпеки.
Зазначені принципи будуть реалізовуватись через механізм додержання законності під час використання прав, наданих посадовим особам органів державного пожежного нагляду, рівності та розвитку конкуренції. 
Усунення прогалин в нормативному врегулюванні питань організації діяльності органами державного пожежного нагляду об’єктів суб’єктів господарювання приведе до зменшення кількості перевірок, що позитивно вплине на діяльність суб'єктів господарювання.
5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта
Сьогодні в країні лише в системі МНС діють органи державного пожежного нагляду, які уповноважені здійснювати організацію діяльності з питань дотримання законодавства у сфері пожежної безпеки. Відповідно, питання потребує реагування та усунення прогалин у нормативному регулюванні відносин органів державного пожежного нагляду та суб'єктів господарювання. 

Прийняття наказу МНС у запропонованій редакції позитивно позначиться на роботі суб’єктів господарювання завдяки зменшенню кількості перевірок об‘єктів. 

6. Обґрунтування терміну дії акта

Термін дії нормативно-правового акта не обмежений у часі, оскільки необхідність здійснення державного пожежного нагляду визначено законодавством України та буде залежати від строку їх чинності.
7. Показники результативності акта

Показниками результативності регуляторного акта є:

приведення у відповідність з вимогами законодавства нормативно-правових актів, що діють у сфері пожежної безпеки;

удосконалення роботи органів держпожнагляду;

підвищення пожежної безпеки суб’єктів господарювання;

впорядкування перевірок органами державного пожежного нагляду об‘єктів, які належать суб’єктам господарювання, віднесеним до середнього та незначного ступенів прийнятного ризику;

усунення суперечностей між нормативно-правовими актами.
8. Очікувані результати прийняття акта

Очікуваним результатом прийняття регуляторного акта є подальше вдосконалення організації діяльності органів державного пожежного нагляду.

8.1. Прогнозні значення обсягів надходжень коштів 

Прийняття наказу у запропонованій редакції не вплине на надходження або витрату коштів з Державного бюджету. 

8.2. Кількість суб’єктів господарювання, на які буде поширено дію нормативно-правового акта.

Дія зазначеного регуляторного акта поширюється на органи державного пожежного нагляду та всіх суб'єктів господарювання.

8.3. Розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання та/або фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог акта.

На виконання вимог акта суб’єктами господарювання та/або фізичними особами коштів і часу не витрачатиметься.

8.4. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта. 

Рівень поінформованості суб'єктів господарювання з основних положень акта передбачається здійснити шляхом розміщення його у відповідних офіційних виданнях та на веб-сайті МНС і Держпожбезпеки, а також на дошках оголошень в органах держпожнагляду.
Прийняття наказу у запропонованій редакції дозволить удосконалити правову систему організації діяльності органів держпожнагляду, урегулювати питання проведення перевірок об’єктів суб’єктів господарювання, що у свою чергу дозволить значно зменшити їх кількість та позитивно вплине на взаємовідносини між суб’єктами господарювання та органами держпожнагляду, а також зменшить кількість скарг на дії посадових осіб органів держпожнагляду.

Прийняття наказу також дасть змогу усунути суперечності між чинним Порядком прийняття в експлуатацію закінчених будівництвом об'єктів та Порядком надання вихідних даних для проектування об'єктів містобудування і сприятиме забезпеченню пожежної безпеки в державі та ефективній діяльності суб‘єктів господарювання.
9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта
Базове відстеження результативності проекту регуляторного акта буде здійснюватися під час надходження пропозицій та зауважень, їх аналізу, до моменту набуття чинності цим документом.

Повторне відстеження планується здійснити через рік після набуття чинності регуляторним актом, за результатами якого можна порівняти показники базового та повторного відстеження. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань шляхом аналізу якісних та кількісних показників дії цього акта, ці питання будуть врегульовані шляхом внесення відповідних змін.

Періодичне відстеження планується провести через кожні три роки з дня виконання заходів повторного відстеження та з метою подальшого впорядкування організації діяльності органів державного пожежного нагляду.
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