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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту постанови Кабінету Міністрів України "Про використання повітряних суден авіації МНС для проведення аварійно-рятувальних
робіт та надання екстреної медичної допомоги"

1.
Обґрунтування необхідності прийняття акта

Згідно з Державною цільовою програмою розвитку цивільного захисту  на 2009 - 2013 роки, затвердженою постановою Кабінету Міністрів України  від        25 лютого 2009 року № 156, передбачено закупівлю легких медично-рятувальних вертольотів категорії "А".

На цей час МНС уже здійснило закупівлю двох легких медично-рятувальних вертольотів категорії "А". Зазначені вертольоти внесено до Реєстру державних повітряних суден і отримано посвідчення про їх льотну придатність. 
Згідно з наказом МОЗ від 24.11.2009 № 860 медично-рятувальні вертольоти для надання екстреної медичної допомоги внесено до Державного реєстру медичної техніки та виробів медичного призначення України і дозволено для застосування в медичній практиці.

Окрім цього, в МНС є вертольоти типу Мі-8 та літаки для проведення аварійно-рятувальних робіт та перевезення потерпілих і хворих.

Разом з тим, Департаментом УЄФА з управління стадіонами та питань безпеки від 5 березня 2010 року в Огляді концепції безпеки та правопорядку УЄФА Євро 2012 станом на грудень 2009 року зазначено про нестачу гелікоптерів медичної допомоги в Україні та висловлено занепокоєння щодо стану системи охорони здоров'я в Україні у зв'язку з недостатнім фінансуванням.

Україна на сьогодні має повітряні судна авіації МНС, придатні для проведення аварійно-рятувальних робіт та надання екстреної медичної допомоги, проте ряд положень та нормативно-правових актів не дозволяють їх ефективно застосовувати в населених пунктах для проведення аварійно-рятувальних робіт та надання екстреної медичної допомоги населенню.

Крім того, на сьогодні наявні повітряні судна МНС не можуть використовувати повітряний простір України, аеропорти та аеродроми (посадкові майданчики), незалежно від їх відомчої приналежності та призначення, одержувати навігаційну, метеорологічну та іншу інформацію для забезпечення польотів без оплати та  не можуть виконувати посадки у населених пунктах на підготовлені майданчики, що не дозволяє дотримуватися вимог Євросоюзу до термінів та стандартів виконання аварійно-рятувальних робіт та надання екстреної медичної допомоги.

2.
Мета і шляхи її досягнення

Метою прийняття нормативного акта є створення правових засад для врегулювання питань застосування повітряних суден авіації МНС для проведення аварійно-рятувальних робіт та надання екстреної медичної допомоги.
3.
Правові аспекти

Правове регулювання у даній сфері визначається Конституцією України, Законами України "Основи законодавства України про охорону здоров'я", "Про правові засади цивільного захисту", "Про аварійно-рятувальні служби", "Про захист населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру", постанов Кабінету Міністрів України від 14 квітня  1997 р. № 343 "Про створення державної служби медицини катастроф", від       3 серпня 1998 р. № 1198 "Про єдину державну систему запобігання і реагування на надзвичайні ситуації техногенного та природного характеру", від                     5 листопада 2007 р. № 1290 "Про затвердження Державної програми створення єдиної системи  надання  екстреної  медичної  допомоги  на  період  до  2010 року", від 2 листопада 2006 р. № 1539 "Про затвердження Положення про Міністерство України з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи", від 2 листопада 2006 р.  № 1542 "Про затвердження Положення про Міністерство охорони здоров'я України", від 25 лютого 2009 р. № 156 "Про затвердження Державної цільової соціальної програми розвитку цивільного захисту на 2009 - 2013 роки".
Реалізація акта потребує внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 29 березня 2002 р. № 401 "Про затвердження Положення про використання повітряного простору України" та розроблення нових актів.

4.
Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація нормативного акта не потребує додаткових витрат бюджетних коштів. Фінансування буде здійснюватися в межах коштів із загального фонду Державного бюджету для МНС та МОЗ.
5.
Позиція заінтересованих органів

Проект акта потребує погодження з Міністерством охорони здоров'я, Міністерством транспорту та зв’язку, Міністерством оборони, Міністерством внутрішніх справ, Міністерством фінансів, Міністерством економіки, Державним комітетом з питань регуляторної політики та підприємництва, Державною прикордонною службою.
6.
Регіональний аспект

Проект акта стосується питань розвитку адміністративно-територіальних одиниць. При прийнятті акта збільшиться будівництво вертолітних майданчиків, що прискорить надання екстреної медичної допомоги та проведення аварійно-рятувальних робіт у регіонах України.

7.
Запобігання корупції

У проекті акта відсутні правила і процедури, які містять ризики вчинення корупційних правопорушень.

Пункт постанови не потребує проведення громадської антикорупційної експертизи.
8.
Громадське обговорення

Опрацювання проекту акта не потребує проведення консультацій з громадськістю.

9.
Позиція соціальних партнерів
Проект акта не стосується соціально-трудової сфери.

10.
Прогноз результатів

За прогнозованими оцінками очікуються позитивні наслідки у вирішенні питань ефективного застосування повітряних суден авіації МНС для проведення аварійно-рятувальних робіт та надання екстреної медичної допомоги, у тому числі при проведенні ЄВРО - 2012.

Зазначене дозволить досягти належної готовності органів і підрозділів цивільного захисту, органів охорони здоров'я до виконання завдань за призначенням.

Міністр України з питань
надзвичайних ситуацій
та у справах захисту населення
від наслідків

Чорнобильської катастрофи
 




Н. Шуфрич
Золокотський  426 70 13
