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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

ПРАВИЛ З ПОЖЕЖНОГО СПОСТЕРІГАННЯ
Проект Правил з пожежного спостерігання розроблений Міністерством з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи спільно з Українським Союзом виробників протипожежної продукції та послуг на виконання Закону України "Про пожежну безпеку", постанови Кабінету Міністрів України від 26 липня 1994 року № 508 "Про заходи щодо виконання Закону України "Про пожежну безпеку", постанови Кабінету Міністрів України від 01 липня 2002 року № 870 "Про затвердження програми забезпечення пожежної безпеки на період до 2010 року"   
1. Визначення та аналіз проблеми, яку буде розв’язано шляхом державного регулювання. 
Законом України „Про пожежну безпеку” визначено, що забезпечення пожежної безпеки є невід‘ємною частиною державної діяльності щодо охорони життя та здоров‘я людей, національного багатства та середовища, недопущення пожеж і знищення матеріальних цінностей.
На сьогодні підрозділи Державної пожежної охорони, які діють у складі Міністерства з надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи, є підрозділами спеціального призначення, на які покладено виконання задач із попередження, захисту населення і територій від пожеж та їх негативних наслідків.

З метою вчасного та оперативного реагування на пожежі в державі здійснюється розбудова єдиної системи реагування на надзвичайні ситуації різного рівня і характеру за Європейським зразком – служба екстреного виклику за єдиним номером "112", а також модернізація існуючих пожежних депо та техніки спеціального призначення.

На підрозділи Державної пожежної охорони покладено здійснення розбудови фрагменту 01 Служби 112. Розбудова такої служби включає в себе здійснення заходів щодо створення не лише підрозділів, які будуть приймати повідомлення та  вживати відповідних заходів реагування, а й побудову системи пожежного спостерігання за пожежною автоматикою існуючих об’єктів та які будуть введені до експлуатації. Як показує практика, така система дає можливість значно скоротити час обробки викликів про пожежу та максимально забезпечує виконання європейських вимог до надійності та живучості системи як рамках всієї держави так і в межах окремого регіону.
На сьогодні у нашій державні відсутні будь-які вимоги до спостереження за пожежною автоматикою об’єктів, що у свою чергу призводить до виходу її з ладу та унеможливлює виконувати свої функції.  Як свідчить статистика в Україні системами пожежної автоматики обладнано понад 356477 об’єктів, але працюють ці системи на 30-40% цих об’єктів, а спостерігається лише на 27174 об’єктах.. 
Навіть за такої статистики, завдяки спостеріганню за пожежною автоматикою та вчасному прибуттю пожежних підрозділів до місця пожежі, тільки протягом 10 місяців поточного року врятовано 148 людей та матеріальних цінностей на суму понад 45 млн. грн.   
Але на жаль сьогодні в Україні відсутні єдині систематизовані правила з пожежного спостерігання (далі - Правила). У деяких нормативних актах надаються поверхові вимоги щодо необхідності виведення сигналів на пульти пожежного спостерігання, але чіткого механізму у жодному нормативному документі не передбачено. 
Таким чином, для вирішення цієї проблеми і вводиться даний регуляторний акт.
2.
Цілі державного регулювання

Ціллю державного регулювання є:

- встановлення єдиних вимог щодо виконання робіт та послуг із спостерігання за установками пожежної автоматики об’єктів, проектування, монтажу, технічного обслуговування, приймання в експлуатацію систем пожежного спостерігання;
- забезпечення належного рівня пожежної безпеки об’єктів, захисту життя і здоров’я людей, навколишнього природного середовища та матеріальних цінностей від пожеж;

- виключення суперечливих моментів у чинних нормативних актах. 
3. Визначення та оцінка усіх альтернативних способів досягнення зазначених цілей та аргументи щодо переваги обраного способу
Перший альтернативний спосіб можливо залишити як чинний варіант регулювання, але враховуючи те, що на сьогодні жодного акта, який би однозначно регулював та регламентував роботи з пожежного спостерігання, немає, такий спосіб є недоцільним.
Другий альтернативний спосіб – внесення змін до існуючих нормативно-правових актів. Але на цей час немає таких актів, у які можна було б внести відповідні зміни для розв’язання визначених проблем.

Третій альтернативний спосіб – обраний спосіб. Запропонований проект Правил є на цей час оптимальним рішенням, що відповідає вимогам сьогодення, розв’язує проблему та забезпечує належний рівень пожежної безпеки об’єктів, захист життя і здоров’я людей, навколишнього природного середовища та зменшення втрат матеріальних цінностей від пожеж.
4.
Описання механізму, який пропонується застосувати для розв’язання проблеми і відповідні заходи
Проектом Правил передбачається визначення єдиного порядку:
- щодо проектування, монтажу систем пожежного спостерігання;

- приймання робіт з монтажу системи пожежного спостерігання та постановки об’єкта на пожежне спостерігання;

-  проведення технічного обслуговування систем пожежного спостерігання;

- організації роботи пультів пожежного спостерігання;

- проходження технологічних сигналів.

5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта

Визначені цілі будуть досягнуті за рахунок чітких регулювань прав та обов’язків суб’єктів, на яких поширюється регуляторний акт.
Виконання регуляторного акта приведе до систематизації вимог щодо порядку передавання, обробляння сигналів про пожежу та несправність цих систем та реагування на них. 

Впровадження регуляторного акта не потребує додаткових витрат і з боку органів влади, так як контроль за дотриманням вимог регуляторного акта буде виконуватись органами держпожнагляду, на яких такі функції вже покладено Законом України „Про пожежну безпеку”, Положенням про Державну пожежну охорону, затвердженим  постановою Кабінету Міністрів України від 26 липня 1994 р. № 508 та іншими нормативно-правовими актами.
Ризик впливу зовнішніх чинників на дію регуляторного акта відсутні.

6.
Очікувані результати прийняття акта

Прийняття регуляторного акта дасть можливість підвищити пожежну безпеку об’єктів різних форм власності і буде сприяти створенню умов для захисту людей, навколишнього природного середовища та зменшенню втрат матеріальних цінностей від пожеж. 
	Об’єкт впливу
	Вигоди
	Витрати

	Держава
	Встановлення єдиних вимог щодо виконання робіт із спостерігання за пожежною автоматикою об’єктів, проектування, монтажу, технічного обслуговування, приймання в експлуатацію систем пожежного спостерігання.

Зменшення кількості великих та особливо великих пожеж, а також  матеріальних збитків від них.

Зниження рівня пожежної небезпеки об’єктів з масовим перебуванням людей (багатоповерхівок, великих торговельно-розважальних комплексів тощо).
	Відсутні

	Суб’єкти господарювання
	Впровадження здорової конкуренції між суб’єктами господарювання та  зменшення ризиків виникнення пожеж та зменшення часу оперативного реагування на них. 
	Відсутні


7. Оцінка ризику впливу зовнішніх чинників на дію регуляторного акта

Немає

8.
Обґрунтування строку чинності регуляторного акта
Термін дії регуляторного акта не обмежено, він буде перевірятися у разі необхідності, але не рідше одного разу на десять років згідно з                                       НАПБ Б 02.013-2003 «Положення про порядок розроблення, затвердження, перегляду, скасування та реєстрації нормативно-правових актів з питань пожежної безпеки», яке затверджено наказом МНС України від 23.09.2003 № 355 та зареєстровано в Міністерстві юстиції України 30.09.2003 за № 874/8195.

9.
Показники результативності регуляторного акта 

Результативність регуляторного акта буде визначатися на підставі наступних показників:
- зменшення кількості пожеж на об’єктах різних форм власності та матеріальних збитків від них;
- кількість суб’єктів господарювання необмежено. Дія проекту регуляторного акту поширюватиметься на всіх суб’єктів господарювання що виконують роботи із спостерігання за пожежною автоматикою об’єктів;
- розмір надходжень до державного бюджету – збільшиться;

- розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання, пов’язаними з виконанням вимог акта - відсутні; 

- рівень поінформованості суб’єктів господарювання які здійснюють роботи із спостереження за пожежною автоматикою об’єктів, з основних положень акта – високий. З цією метою здійснюється підготовка листів, роз’яснень, рекомендацій тощо у виданні журналу "Пожежа безпека" та на офіційному сайті МНС.
Витрати бюджету від реалізації регуляторного акта відсутні.

Суб’єкти господарювання, на які поширюватиметься дія регуляторного акта:
суб’єкти господарювання незалежно від форм власності та які виконують роботи протипожежного призначення.

10.
Заходи, з допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта

Базове відстеження результативності буде здійснюватися до набуття чинності регуляторним актом шляхом аналізу офіційних статистичних даних.

Повторне відстеження результативності буде здійснено через рік після набуття чинності регуляторного акта також шляхом аналізу офіційних статистичних даних порівняно з базовим відстеженням.
Періодичні відстеження будуть здійснюватися раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.
Відстеження результативності регуляторного акта буде проводитись Державним департаментом пожежної безпеки.

Директор                                                                                  В. М. Андрієнко 
