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Аналіз регуляторного впливу

проекту наказу МНС «Про затвердження Інструкції про порядок перевірки сил та засобів авіаційних пошуково-рятувальних служб міністерств, інших центральних органів виконавчої влади, підприємств, організацій незалежно від форм власності з питань пошуково-рятувального забезпечення польотів авіації на території України»

1. Визначення та аналіз проблеми, яку пропонується розв'язати шляхом державного регулювання

Опис проблеми:

Постановою Кабінету Міністрів України від 19 січня 1998 року № 41       у структурі МНС було створено Головний центр координації авіаційних робіт з пошуку і рятування (з 2004 року – Державна авіаційна пошуково-рятувальна служба (Укравіапошук) відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 8 вересня 2004 р. № 1172) та покладено нього здійснення контролю за організацією пошуково-рятувального забезпечення польотів повітряних суден авіації центральних і місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій незалежно від форм власності.
На виконання цього завдання було прийнято наказ МНС від 23.05.2002          № 134 «Про затвердження Інструкції з перевірки сил та засобів пошуково-рятувальних служб міністерств, інших центральних органів виконавчої влади, підприємств, організацій незалежно від форм власності з питань пошуково-рятувального забезпечення польотів авіації на території України», зареєстрований у Міністерстві юстиції 27.06.2002 за № 542/6830.
Листом Міністерства юстиції від 15.05.2007 № 24-7/83 МНС було запропоновано переглянути вищезазначений наказ з метою приведення його у відповідність з чинним законодавством або визнати його таким, що втратив чинність.
Відповідно до рекомендації Міністерства юстиції МНС було розроблено проект наказу МНС «Про затвердження Інструкції про порядок перевірки сил та засобів авіаційних пошуково-рятувальних служб міністерств, інших центральних органів виконавчої влади, підприємств, організацій незалежно від форм власності з питань пошуково-рятувального забезпечення польотів авіації на території України».
Обґрунтування неможливості розв'язання проблеми за допомогою чинного регулювання:
На цей час наказ МНС від 23.05. 2002 № 134 «Про затвердження Інструкції з перевірки сил та засобів пошуково-рятувальних служб міністерств, інших центральних органів виконавчої влади, підприємств, організацій незалежно від форм власності з питань пошуково-рятувального забезпечення польотів авіації на території України», зареєстрований у Міністерстві юстиції 27.06.2002 за № 542/6830, не відповідає вимогам чинного законодавства і не може бути застосованим.
Іншими нормативно-правовими актами правовідносини у цій сфері не регулюються.

2. Цілі державного регулювання
Цілями розробки проекту наказу МНС «Про затвердження Інструкції про порядок перевірки сил та засобів авіаційних пошуково-рятувальних служб міністерств, інших центральних органів виконавчої влади, підприємств, організацій незалежно від форм власності з питань пошуково-рятувального забезпечення польотів авіації на території України» є впровадження єдиних критеріїв щодо:
визначення фактичного стану готовності авіаційних пошуково-рятувальних служб міністерств, інших центральних органів виконавчої влади, підприємств, організацій незалежно від форм власності, що мають пошуково-рятувальні повітряні судна, аварійно-рятувальні команди, повітряні пошуково-рятувальні команди, до реагування на надзвичайну ситуацію у разі авіаційної події з повітряним судном;

визначення дотримання вимог нормативно-правових документів щодо проведення пошукових та аварійно-рятувальних робіт;

визначення рівня підготовки та натренованості особового складу до проведення авіаційних пошуково-рятувальних (аварійно-рятувальних) робіт;

визначення стану авіаційної та спеціальної техніки;

визначення стану аварійно-рятувального та парашутно-десантного майна та спорядження авіаційних пошуково-рятувальних служб і їх готовності  до застосування;

визначення стану службових приміщень та їх обладнання;

визначення спроможності особового складу до виконання завдань за призначенням (практичне виконання особовим складом пошуково-рятувальних завдань, у тому числі з підняттям екіпажів у повітря). 
3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення визначених цілей
Під час розробки проекту наказу МНС «Про затвердження Інструкції про порядок перевірки сил та засобів авіаційних пошуково-рятувальних служб міністерств, інших центральних органів виконавчої влади, підприємств, організацій незалежно від форм власності з питань пошуково-рятувального забезпечення польотів авіації на території України» було розглянуто такі альтернативні способи досягнення визначених цілей:
1. Прийняття наказу МНС дозволить визначити та застосовувати однакові вимоги, критерії оцінки та порядок проведення перевірок для всіх суб’єктів, які будуть підлягати перевірці.
2. Залишення існуючої на даний момент ситуації.
У разі залишення ситуації без змін керуватися наказом МНС                   від 23.05.2002 № 134 «Про затвердження Інструкції з перевірки сил та засобів пошуково-рятувальних служб міністерств, інших центральних органів виконавчої влади, підприємств, організацій незалежно від форм власності з питань пошуково-рятувального забезпечення польотів авіації на території України» неможливо через те, що кожен суб’єкт, який буде підлягати перевірці, зможе наполягати на своєму баченні щодо вимог, критеріїв оцінки та порядку проведення перевірок, що може привести до цілковитого унеможливлення проведення перевірок.
Таким чином, запровадження альтернативи  є недоцільним.

4. Механізм та заходи, що пропонуються для розв'язання проблеми
Проектом цього регуляторного акта передбачено визначити:

види перевірок сил та засобів авіаційних пошуково-рятувальних служб;

порядок розробки плану проведення перевірок;
напрямки перевірок;

критерії оцінки стану готовності авіаційних пошуково-рятувальних служб міністерств, інших центральних органів виконавчої влади, підприємств, організацій незалежно від форм власності, що мають пошуково-рятувальні повітряні судна, аварійно-рятувальні команди, повітряні пошуково-рятувальні команди, до реагування на надзвичайну ситуацію у разі авіаційної події з повітряним судном;
порядок складання акта за результатами перевірки з визначенням недоліків, що підлягають усуненню.
Реалізація такого регуляторного акта забезпечить дотримання єдиного прозорого механізму проведення перевірок сил та засобів авіаційних пошуково-рятувальних служб. 
5. Можливість досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта
Вплив зовнішніх факторів на дію регуляторного акта
На дію цього регуляторного акта негативно можуть вплинути економічна криза або значні темпи інфляції. Ці фактори можуть знизити спроможність суб’єктів, які піддавалися перевірці, привести рівень готовності фахівців (екіпажів пошуково-рятувальних повітряних суден і рятівників) та матеріально-технічні засоби у відповідність з вимогами чинного законодавства, а також вплинути на кількість суб’єктів, які перевіряються щороку.
Позитивно на дію цього регуляторного акта можуть вплинути додаткові інвестиції, що дозволять суб’єктам, які перевіряються, довести підготовку фахівців та матеріально-технічну базу до належного стану.
Оцінка можливості впровадження та виконання вимог регуляторного акта

Впровадження вимог такого регуляторного акта Міністерства України з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи не потребує додаткових витрат з бюджету. 
Для проведення перевірок не потрібно створювати нові робочі місця. Як і раніше ця робота буде виконуватися працівниками МНС.
Державний нагляд та контроль за додержанням вимог акта 

Періодичність здійснення державного контролю та нагляду за додержанням вимог цього регуляторного акта визначається планами контрольної роботи Міністерства України з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи.
6. Очікувані результати від прийняття регуляторного акта
Прийняття наказу МНС дозволить:

привести виконання перевірок у відповідність з вимогами чинного законодавства;

дасть можливість визначати за єдиною методикою фактичний стан готовності авіаційних пошуково-рятувальних служб міністерств, інших центральних органів виконавчої влади, підприємств, організацій незалежно від форм власності з питань пошуково-рятувального забезпечення польотів авіації до реагування на надзвичайну ситуацію у разі авіаційної події з повітряним судном, у тому числі рівня підготовки та натренованості особового складу до проведення авіаційних пошуково-рятувальних (аварійно-рятувальних) робіт та їх забезпечення спеціальним технічним оснащенням і готовності його до застосування;

покращити міжнародний імідж України через збереження на відповідному рівні пошуково-рятувального забезпечення польотів повітряних суден у районі відповідальності України за пошук та рятування.  
7. Обґрунтування строку дії регуляторного акта

Строк дії цього регуляторного акта встановлюється на необмежений термін, оскільки відносини щодо авіаційного пошуку та рятування мають перманентний характер.
8. Показники результативності регуляторного акта
Виходячи з цілей державного регулювання, визначених у другому розділі, для відстеження цього регуляторного акта обрано такі показники:
Статистичні показники: 

1. Кількість суб'єктів господарювання, у яких перевірявся стан сил та засобів авіаційних пошуково-рятувальних служб .

2. Сума коштів, яка була витрачена на перевірку стану сил та засобів авіаційних пошуково-рятувальних служб .

9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта
Базове відстеження результативності здійснюватиметься до дати набрання чинності цим регуляторним актом. Повторне відстеження результативності планується здійснити через рік після набуття чинності регуляторним актом.

З огляду на показники результативності, визначені в попередньому розділі, відстеження результативності цього регуляторного акта буде здійснюватися статистичним методом.
У рамках статистичного методу відстеження буде проведено аналіз статистичної інформації щодо:

кількості суб'єктів господарювання, у яких перевірявся стан сил та засобів авіаційних пошуково-рятувальних служб; 
яка сума коштів була витрачена на перевірку стану сил та засобів авіаційних пошуково-рятувальних служб.

Тимчасово виконуючий обов’язки 

Міністра України з питань надзвичайних 
ситуацій та у справах захисту населення 

від наслідків Чорнобильської катастрофи                                 М.В. Болотських
  
Петров 426 86 96
