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Аналіз регуляторного впливу

проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 15 лютого 1999 р. № 192» 

1. Проблема, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання 

Оперативне оповіщення органів управління єдиною системою цивільного захисту, сил цивільного захисту, підприємств, установ і організацій та населення про виникнення або загрозу виникнення надзвичайної ситуації, своєчасне достовірне інформування про обстановку, яка складається, та заходи, що вживаються для запобігання надзвичайним ситуаціям та подолання їх наслідків, є одним з основних завдань цивільного захисту. Своєчасне доведення інформації про загрозу або виникнення надзвичайних ситуацій дозволяє вчасно прийняти управлінські рішення та вжити заходів щодо зменшення матеріальних та людських втрат.

Існуючі в Україні системи централізованого оповіщення населення у випадку загрози або виникнення надзвичайних ситуацій побудовані в основному за принципом використання мереж проводового радіомовлення. Разом з тим, у державі протягом останніх років спостерігається тенденція значного скорочення радіоточок проводового радіомовлення за ініціативою населення (з 16,6 млн. основних радіоточок у 1991 році до 3,5 млн. у 2009 році), що у свою чергу значно зменшує можливості діючих систем оповіщення.

Як альтернативу мережам проводового радіомовлення для розширення можливостей оповіщення органів влади та населення, доцільно використовувати мережі ефірного радіомовлення та телебачення телерадіоорганізацій різних форм власності та мережі операторів мобільного зв’язку. 

Аналіз діючого Положення про організацію оповіщення і зв’язку у надзвичайних ситуаціях, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 15 лютого 1999р. № 192, показав, що є потреба у приведенні Положення у відповідність із чинною законодавчою базою та доопрацювання з врахуванням розвитку сучасних технологій, значного збільшення кількості операторів телекомунікацій і телерадіомовних організацій, перерозподілу функцій, які покладено на територіальні органи управління спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади з питань цивільного захисту та структурні підрозділи з питань цивільного захисту місцевих органів виконавчої влади. 

На виконання Указів Президента України від 26 червня 2008 року № 590 «Про рішення Ради національної безпеки і оборони України від 16 травня 2008 року «Про стан функціонування єдиної державної системи запобігання та реагування на надзвичайні ситуації техногенного та природного характеру» та від 10 вересня 2008 року № 826 «Про рішення Ради національної безпеки і оборони України від 19 серпня 2008 року «Про реалізацію органами виконавчої влади заходів, спрямованих на ліквідацію наслідків надзвичайної ситуації природного характеру в зонах надзвичайної екологічної ситуації в окремих місцевостях Вінницької, Закарпатської, Івано-Франківської, Львівської, Тернопільської та Чернівецької областей», від 9 грудня 2010 року № 1085 «Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади» розроблено проект постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 15 лютого 1999 р. № 192» (далі – проект акта).

2. Цілі державного регулювання

Реалізацію проекту акта спрямовано на приведення порядку оповіщення і забезпечення зв’язку у системі цивільного захисту у відповідність з вимогами законодавства, а також забезпечить додаткові механізми та можливості залучення операторів телекомунікацій, (у тому числі мобільного та супутникового зв’язку), теле-, радіомовних організацій незалежно від форм власності та підпорядкування до здійснення оповіщення та організації зв’язку в єдиній державній системі цивільного захисту. Зокрема, у разі загрози або виникнення надзвичайних ситуацій дозволить підвищити оперативність доведення сигналів і повідомлень про загрозу або виникнення надзвичайних ситуацій до центральних і місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій і населення, що прискорить прийняття управлінських рішень, реагування на надзвичайні ситуації та ліквідацію їх наслідків.

3. Визначення альтернативних способів досягнення зазначених цілей та аргументи щодо переваги обраного способу

Під час розроблення проекту акта розглянуто два альтернативні способи досягнення визначених цілей:

збереження існуючого стану;

внесення змін до Положення про організацію оповіщення і зв’язку у надзвичайних ситуаціях.

Збереження існуючого стану призведе до поступового погіршення можливостей оперативного доведення сигналів оповіщення до органів влади, підприємств, установ, організацій і населення. Це зумовить несвоєчасне прийняття управлінських рішень та здійснення реагування, можливе збільшення матеріальних втрат, а гірше за все - втрат життя людей. 

Другий варіант є оптимальним, оскільки його реалізація дасть змогу розширити можливості системи доведення інформації про небезпеку, залучивши операторів телекомунікацій, теле-, радіомовних організацій незалежно від форм власності та підпорядкування, привести у відповідність з чинною законодавчою базою порядок організації оповіщення і зв’язку у системі цивільного захисту.

4. Механізм, який застосовується для розв‘язання проблеми, і відповідні заходи

Для розв’язання проблеми цим проектом запропоновано принципи організації оповіщення і зв’язку у системі цивільного захисту відповідно до чинного законодавства, враховуючи значне збільшення кількості операторів телекомунікацій та телерадіомовних організацій. 

Визначено порядок залучення до оповіщення населення телерадіомовних організацій.

Визначено відповідальність за організацію оповіщення та підтримки в постійній готовності систем зв’язку та оповіщення цивільного захисту.

Визначено порядок розрахунків за надання телекомунікаційних послуг.

5. Можливість досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта 

Вплив зовнішніх факторів на дію регуляторного акта


На дію цього регуляторного акта не можуть негативно вплинути будь-які зовнішні фактори. 

Порядок, визначений цим регуляторним актом, повинен забезпечувати функціонування систем зв’язку та оповіщення за будь-яких обставин, у тому числі й в умовах надзвичайних ситуацій та особливого періоду.

Оцінка можливості впровадження та виконання вимог регуляторного акта

Реалізація проекту постанови приведе Положення про організацію оповіщення і зв’язку у надзвичайних ситуаціях у відповідність з чинними нормативно-правовими актами, надасть можливість залучати до оповіщення населення та організації зв’язку у надзвичайних ситуаціях операторів телекомунікацій та телерадіомовні організації незалежно від форм власності. Зважаючи на розвиток сучасних технологій, необхідно здійснювати реконструкцію загальнодержавної та територіальних систем централізованого оповіщення, створювати і модернізувати спеціальні та локальні системи оповіщення. Видатки на реконструкцію загальнодержавної та територіальних систем оповіщення здійснюватимуться за рахунок спланованих МНС та місцевими органами виконавчої влади коштів у ході реалізації спеціально розроблених та затверджених програм. Фінансування реконструкції спеціальних, локальних, об’єктових систем оповіщення здійснюватимуться за рахунок власників об’єктів.

У цілому реалізація проекту акта не потребує додаткових видатків з державного бюджету.

Державний нагляд і контроль за дотриманням вимог регуляторного акта


Здійснення державного нагляду і контролю за дотриманням вимог цього регуляторного акта покладається на центральний уповноважений орган виконавчої влади з питань цивільного захисту та інші органи управління у сфері цивільного захисту.

6. Очікувані результати прийняття акта

Прийняття проекту акта забезпечить приведення порядку оповіщення і забезпечення зв’язку у системі цивільного захисту у відповідність з вимогами законодавства, надасть можливість залучення операторів телекомунікацій (у тому числі мобільного та супутникового зв’язку), телерадіомовних організацій незалежно від форм власності та підпорядкування до оповіщення та організації зв’язку в єдиній державній системі цивільного захисту.

Сприятиме покращенню стану оперативного інформування органів влади, підприємств, установ, організацій, населення про загрозу виникнення надзвичайних ситуацій, обстановку в зоні можливого ураження, що дозволить своєчасно вжити ефективних заходів захисту населення, промислових і сільськогосподарських об’єктів від наслідків надзвичайних ситуацій.

7. Термін дії акта

Термін дії нормативно-правового акта не обмежено у часі. 

8. Показники результативності акта

Розширення можливостей організації оповіщення та зв’язку у випадку загрози або виникнення надзвичайних ситуацій; 

залучення мереж телебачення та радіомовлення приватних телерадіоорганізацій та мереж операторів телекомунікацій до оповіщення населення;

залучення телекомунікаційних мереж підприємств, установ, організацій для забезпечення управління при ліквідації можливих надзвичайних ситуацій.

9. Заходи, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності акта

Базове відстеження результативності проекту регуляторного акта здійснюватиметься до набуття чинності цим документом під час надходження пропозицій, зауважень та їх аналізу.

Повторне та періодичне відстеження здійснюватиметься під час відстеження результативності зазначеної постанови Кабінету Міністрів України.

Перший заступник Міністра

надзвичайних ситуацій України

М. Болотських

«___» _________ 2011 року 

