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Аналіз регуляторного впливу

до проекту наказу МНС «Про затвердження Правил пожежної безпеки для спортивних будинків та споруд»
1. Визначення та аналіз проблем, які будуть розв’язані шляхом державного регулювання
В умовах сьогодення значна увага на загальнодержавному рівні приділяється підготовці України до проведення фінальної частини чемпіонату Європи з футболу „Євро-2012”. У розвиток цього питання державою прийняті деякі законопроекти та нормативно-правові акти, зокрема Закон України «Про організацію проведення фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу в Україні», внесені зміни до постанови Кабінету Міністрів України від 01.07.2002 № 870 «Про затвердження Програми забезпечення пожежної безпеки на період до 2010 року», розпорядження Кабінету Міністрів України від 11.07.2007 № 502-р «Про схвалення концепції Державної програми підготовки та проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу» тощо. Так згідно із вищезазначеною Концепцією одним із приорітетних завдань, що покладено на Україну, є забезпечення гарантування безпеки глядачів і осіб, діяльність яких пов’язана з проведенням чемпіонату, та підготовка об’єктів спортивної інфраструктури. Таким чином, нагальною є потреба у будівництві нових та підготовці існуючих об’єктів спортивної інфраструктури, які повинні відповідати сучасним вимогам Союзу Європейських футбольних асоціацій (далі - УЄФА) та забезпечувати безпеку глядачів і учасників спортивних заходів. Таким чином, приведення нормативної бази України у відповідність з вимогами УЄФА є актуальною задачею, рішення якої здійснюється шляхом розроблення Правил пожежної безпеки для спортивних будинків та споруд.
2. Визначення цілей державного регулювання 

Цілями пропонованого нормативно-правового акта є:

зменшення кількості пожеж у спортивних будинках та спорудах;
забезпечення безпечного перебування людей на трибунах спортивних будинків та споруд та забезпечення можливості їх безпечної евакуації у разі пожежі;
встановлення вимог пожежної безпеки щодо безпечної експлуатації спортивних будинків та споруд з урахуванням специфіки їх пожежної небезпеки;

приведення у відповідність з вимогами УЄФА чинної в Україні нормативно-правової бази щодо забезпечення пожежної безпеки в спортивних будинках та спорудах.
3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення зазначених цілей з аргументацією щодо переваг обраного способу

	Можливі способи досягнення цілей
	Оцінка способу
	Причини відмови від альтернативних способів/аргументи щодо переваги обраного способу

	Збереження чинного регулювання


	Не досягаються цілі державного регулювання
	Чинні вимоги щодо забезпечення пожежної безпеки спортивних будинків та споруд є застарілими та не відповідають сучасним вимогам УЄФА. Крім того, на сьогодні в Україні відсутні вимоги пожежної безпеки, зокрема для футбольних стадіонів

	Обраний спосіб
	Забезпечує досягнення цілей державного регулювання

	Відповідає  потребам у розв’язанні проблеми
Розв’язується проблема забезпечення пожежної безпеки та досягаються поставлені цілі


4. Опис механізму і заходів, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми шляхом прийняття регуляторного акта
Для розв’язання проблеми цим проектом пропонується чітке визначення організаційних, технічних та інших заходів, спрямованих на: попередження виникнення пожеж, забезпечення безпеки людей, створення умов для швидкого виклику оперативних підрозділів МНС та успішного гасіння пожеж, зниження можливих майнових втрат і зменшення негативних наслідків від можливої пожежі.

5. Обґрунтування можливості досягнення встановлених цілей у разі прийняття регуляторного акта

Впливу зовнішніх факторів на дію регуляторного акта не очікується.

Головною мотивацією регуляторного акта є чітке визначення  організаційних, технічних та інших заходів, спрямованих на: попередження виникнення  пожеж, забезпечення безпеки людей, створення умов для швидкого виклику оперативних підрозділів МНС та успішного гасіння пожеж, зниження можливих майнових втрат і зменшення негативних наслідків від можливої пожежі.

Економічна мотивація. Регуляторний акт не потребує додаткових витрат з бюджетів всіх рівнів. 

Загальнодержавною мотивацією регуляторного акта є забезпечення пожежної безпеки спортивних будинків та споруд під час експлуатації цих об’єктів та під час проведення спортивних заходів (у тому числі футбольних матчів фінальної частини Євро-2012), а також відповідальність за дотримання вимог пожежної безпеки.
6. Очікувані результати від прийняття запропонованого регуляторного акта
Прийняття Правил позитивно позначиться на роботі організацій-експлуатувальників спортивних будинків і споруд та органів державного нагляду у сфері пожежної безпеки завдяки чіткому визначенню організаційних, технічних та інших заходів, спрямованих на: попередження виникнення  пожеж, забезпечення безпеки людей, створення умов для швидкого виклику оперативних підрозділів МНС та успішного гасіння пожеж, зниження можливих майнових втрат і зменшення негативних наслідків від можливої пожежі.

7. Розрахунок прогнозованих вигод та витрат від регулювання, яке запроваджується
Прогнозованих витрат від регулювання, яке запроваджується, не передбачається.
8. Обґрунтування терміну  чинності регуляторного акта

Термін дії нормативно-правового акта не обмежений у часі, що дасть змогу вирішити проблемні питання. 

Зміна терміну дії акта  можлива в разі зміни правових актів, на вимогах яких базується проект. 
Термін набрання чинності регуляторним актом – відповідно до законодавства після його офіційного оприлюднення.

9.  Визначення показників результативності регуляторного акта

Прогнозні значення показників результативності регуляторного акта:

розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних з дією акта – не передбачається;
кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта, – обов’язкові для виконання юридичними та фізичними особами, підприємствами, організаціями та установами незалежно від форм власності та виду їх діяльності, які мають у власності або здійснюють діяльність на відкритих спортивних спорудах та будинках, критих спортивних спорудах, фізкультурно-спортивних та фізкультурно-оздоровчих комплексах;

розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання та/або фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог акта – не змінюються;

рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта – проект наказу МНС «Про затвердження Правил пожежної безпеки для спортивних будинків та споруд», проект Правил пожежної безпеки для спортивних будинків та споруд та пояснювальна записка до нього, а також аналіз регуляторного впливу розміщено на офіційному сайті МНС України.
Результативність Правил визначатиметься на підставі статистичних даних про пожежі, а саме: очікується зменшення кількості пожеж і зниження наслідків від них у спортивних будинках та спорудах.

10. Заходи, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності акта

Стосовно регуляторного акта уповноваженим органом  виконавчої влади  здійснюватимуться базове, повторне та періодичні відстеження результативності регуляторного акта, у строки, встановлені статтею 10 Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”
Базове відстеження результативності акта буде здійснено до набрання чинності цим актом шляхом аналізу статистичних даних. 
Повторне відстеження здійснюватиметься через рік після набрання чинності даним регуляторним актом, у результаті якого відбудеться порівняння показників базового та повторного відстеження.

Періодичне відстеження здійснюватиметься раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження результативності.

Відстеження результативності вищезазначеного регуляторного акта проводитиметься протягом усього терміну його дії.
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