PAGE  
2

АНАЛІЗ

регуляторного впливу акта 

(проект постанови Кабінету Міністрів України 
"Про внесення змін до Порядку здійснення рятувальних заходів 
на об’єктах туристичних відвідувань")

1. Проблема, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання

Проект постанови Кабінету Міністрів України "Про внесення змін до Порядку здійснення рятувальних заходів на об’єктах туристичних відвідувань" розроблено з метою підвищення ефективності виконання покладених на МНС завдань і функцій. Шляхом внесення змін до існуючого регуляторного акта передбачається привести Порядок здійснення рятувальних заходів на об’єктах туристичних відвідувань у відповідність з організаційно-штатними змінами, які відбулися в системі МНС, та визначити алгоритм інформування суб’єктів туристичної діяльності та туристів (екскурсантів) про можливі небезпеки під час подорожі.

На виконання Указу Президента України від 9 грудня 2010 року 
№ 1085 “Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади”, з метою підвищення ефективності виконання покладених на МНС завдань здійснюються заходи з децентралізації системи управління спеціалізованими аварійно-рятувальними формуваннями, у тому числі з пошуку і рятування туристів. Наказом МНС України 11.12.2010 № 11 «Про вдосконалення управління державними аварійно-рятувальними службами МНС» ліквідовано орган управління Державної спеціалізованої аварійно-рятувальної служби пошуку і рятування туристів (у складі органів управлінь інших державних служб) та приєднано спеціалізовані формування пошуку і рятування туристів до аварійно-рятувальних загонів спеціального призначення територіальних управлінь МНС (у регіонах, де вони розташовані) із збереженням основних функцій. 

2. Цілі державного регулювання

Проект регуляторного акта спрямовано на удосконалення порядку здійснення рятувальних заходів на об’єктах туристичних відвідувань, приведення власних нормативно-правових актів у відповідність з чинним законодавством та запровадження механізму інформування суб’єктів туристичної діяльності та туристів (екскурсантів) про можливі небезпеки.
3. Визначення та оцінка усіх прийнятих альтернативних способів досягнення встановлених цілей з аргументацією переваг обраного способу

Під час розроблення проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до Порядку здійснення рятувальних заходів на об’єктах туристичних відвідувань» було розглянуто два альтернативні способи досягнення визначених цілей:
	Можливі способи досягнення цілей
	Оцінка способу
	Причини відмови від альтернативних способів / аргументи щодо переваги обраного способу

	Збереження чинного регулювання
	Постанова Кабінету Міністрів України  в чинній редакції містить положення, що не узгоджується з чинними нормативно-правовими актами щодо суб’єктів механізму здійснення рятувальних заходів на об’єктах туристичних відвідувань;
негативно впливає на ефективність виконання пошуково-рятувальних робіт
	Залишається неузгодженість з чинними організаційними змінами в аварійно-рятувальних службах системи МНС;
не визначено механізму інформування суб’єктів туристичної діяльності та туристів (екскурсантів) про можливі небезпеки

	Обраний спосіб. Внесення змін до Порядку

	Відповідає потребам у вирішенні проблеми;
Запроваджує механізм інформування суб’єктів туристичної діяльності та туристів (екскурсантів) про можливі небезпеки; 
забезпечує приведення нормативно-правового акта у відповідність з організаційними змінами аварійно-рятувальних служб в системі МНС
	Забезпечує реалізацію принципів державної доцільності, ефективності, збалансованості регуляторної політики;
приводить до мінімізації негативних наслідків надзвичайних ситуацій на об’єктах туристичних відвідувань;
удосконалює порядок здійснення рятувальних заходів на об’єктах туристичних відвідувань у частині інформування та надання першої допомоги туристам;

упорядковує відносини між органами влади та суб’єктами туристичної  діяльності з питань безпеки туристів (екскурсантів)


4. Опис механізмів і заходів, які забезпечать розв’язання проблеми шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта

Проектом постанови Кабінету Міністрів України "Про внесення змін до Порядку здійснення рятувальних заходів на об’єктах туристичних відвідувань" пропонується упорядкувати механізм здійснення в межах України Оперативно-рятувальною службою цивільного захисту МНС, державними та комунальними аварійно-рятувальними службами, аварійно-рятувальними службами підприємств, установ та організацій, рятувальних заходів та надання необхідної допомоги туристам, що опинилися в надзвичайній ситуації техногенного або природного характеру.

Акт доводиться до відома суб’єктів відносин через засоби масової інформації у порядку, визначеному чинним законодавством. 

5. Обґрунтування можливості досягнення встановлених цілей у разі прийняття регуляторного акта

Впровадження вимог такого регуляторного акта не потребує додаткових витрат бюджетних коштів та коштів суб’єктів туристичної діяльності, оскільки здійснюватиметься в межах повноважень відповідних органів, установ та організацій.

Вплив зовнішніх факторів на дію акта не передбачається. З прийняттям регуляторного акта механізми впливу на юридичних осіб залишаються незмінними, перешкоди та негативні наслідки щодо впровадження та виконання ними вимог регуляторного акта відсутні.

6. Очікувані результати прийняття акта

Дія акта поширюється на всю територію України, суб’єктів туристичної галузі і зачіпає інтереси всіх туристів.

Очікуваним результатом прийняття регуляторного акта є упорядкування відносин між органами влади та суб’єктами туристичної  діяльності з питань безпеки, удосконалення порядку здійснення рятувальних заходів на об’єктах туристичних відвідувань шляхом запровадження механізму інформування суб’єктів туристичної діяльності та туристів (екскурсантів) про можливі небезпеки.

7. Термін дії акта

Термін дії регуляторного акта не обмежено.

8. Показники результативності акта

Прогнозні значення основних показників результативності регуляторного акта:
попередження та мінімізація негативних наслідків надзвичайних ситуацій на об’єктах туристичних відвідувань, - запровадження регуляторного акта приведе до зменшення кількості надзвичайних ситуацій, мінімізації шкоди, що завдається здоров’ю та життю туристів (екскурсантів), і майнової шкоди;
розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних з дією акта – не передбачається;

кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія акта, – Оперативно-рятувальна служба цивільного захисту МНС, державні та комунальні аварійно-рятувальні служби, аварійно-рятувальні служби підприємств, установ та організацій, яким належать чи які обслуговують об’єкти туристичних відвідувань;
розмір коштів, що витрачатимуться суб’єктами господарювання, пов’язаними з виконанням вимог цього акта – запровадження регуляторного акта не передбачає витрати додаткових коштів від державного та місцевих бюджетів;

рівень поінформованості суб’єктів господарювання з основних положень акта – середній (проект постанови та аналіз регуляторного впливу оприлюднено на офіційному сайті МНС).
9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта

Відстеження результативності акта проводитиметься послідовно, відповідно до чинного законодавства на підставі аналізу статистичних даних: базове, повторне та періодичне.
Базове відстеження результативності проекту регуляторного акта буде здійснюватися під час надходження пропозицій та зауважень, їх аналізу, до моменту набуття чинності цим документом.

Повторне відстеження результативності проекту регуляторного акта буде здійснюватися через рік з дня набрання ним чинності.
Періодичні відстеження результативності проекту регуляторного акта буде здійснюватися один раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.

У разі виявлення неврегульованих та проблемних моментів шляхом проведення аналізу показників дії цього акта їх буде виправлено шляхом внесення відповідних змін.

Аналіз регуляторного впливу підготовлено Департаментом управління рятувальними силами.

Міністр надзвичайних ситуацій України



В. Балога
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