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Аналіз впливу регуляторного акта

(проекту наказу Міністерства надзвичайних ситуацій України 
"Про внесення змін до Інструкції щодо утримання захисних споруд цивільної оборони у мирний час")

1. Визначення проблеми, яку передбачається розв'язати шляхом державного регулювання

Укриття населення у захисних спорудах цивільного захисту (цивільної оборони) (далі – захисні споруди) при виникненні надзвичайних ситуацій у мирний час та в особливий період є одним з основних заходів у сфері цивільного захисту, передбачених статті 6 Закону України від 24 червня 2004 р. № 1859-ІУ "Про правові засади цивільного захисту" та статті 5 Закону України від 8 червня 2000 р. № 1809-ІІІ "Про захист населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру".

Фонд захисних споруд накопичується постійно. На обліку стоять захисні споруди, збудовані у різний період, в основному у 50-80 роках ХХ століття. Проектна документація, як правило, відсутня. Оскільки в Україні відсутній єдиний нормативний документ щодо форми визначення фактичного стану комплектуючого обладнання існуючих захисних споруд та у подальшому недопущення безпідставного списання їх, вилучення з обліку, що не відповідають своєму призначенню за фізичними характеристиками і не можуть бути відновлені, існує необхідність встановлення єдиного Акта комплексної перевірки захисної споруди з метою отримання об'єктивної інформації про її фактичну оцінку готовності до прийняття осіб, що укриваються.

2. Визначення цілей державного регулювання

Метою державного регулювання є збереження умов технічного стану захисних споруд, як об'єктів захисту населення у разі виникнення надзвичайних ситуацій.
3. Визначення та оцінка прийнятних альтернативних способів досягнення цілей, аргументація переваг обраного способу:
	Можливі способи досягнення цілей
	Оцінка способу
	Причини відмови від альтернативних способів/аргументи щодо переваги обраного способу

	Збереження чинного регулювання
	Регулювання відсутнє, що не відповідає вимогам чинного законодавства щодо збереження фонду захисних споруд.

Не визначає параметрів контролю технічного стану.

	Установлена практика нормування правил експлуатації специфічних об’єктів.

Проблема розв’язується частково, невідповідність принципам регуляторної політики.

	Обраний спосіб
	Відповідає вимогам чинного законодавства.

Відповідає повноваженням Міністерства надзвичайних ситуацій України.
Забезпечує досягнення цілей державного регулювання.

Відповідає потребам у розв'язанні проблеми
	Забезпечує реалізацію принципів державної регуляторної політики.

Покращує умови господарювання суб'єктів підприємницької діяльності.

Розв'язує проблему та забезпечує досягнення кінцевої мети


Інших альтернатив немає.

4. Опис механізмів і заходів, які забезпечать розв'язання проблеми шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта

встановлення єдиного Акта комплексної перевірки захисної споруди з метою отримання об'єктивної інформації про її фактичну оцінку готовності до прийняття осіб, що укриваються;

визначення фактичного стану комплектуючого обладнання існуючих захисних споруд;

створення умов для якісного проведення реконструкції або капітальних ремонтів захисних споруд, які за ознаками фізичного зносу можуть бути відновлені;

вилучення з обліку захисних споруд, що не відповідають своєму призначенню за фізичними характеристиками і не можуть бути відновлені.

5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта

У разі прийняття регуляторного акта покращиться стан утримання захисних споруд, як об'єктів життєзабезпечення населення від наслідків надзвичайних ситуацій, та стан їх готовності до використання за призначенням.

Позитивними факторами досягнення цілей буде:

збереження та підтримання фонду захисних споруд, наявність регламентних норм щодо їх обслуговування та експлуатації у мирний час;

встановлення умов використання об'єктів для господарських потреб.

Впровадження регуляторного акта не передбачає виділення додаткових коштів на забезпечення запропонованого регулювання.

Можливої шкоди у разі настання очікуваних наслідків дії регуляторного акта не прогнозується.

Прийняття регуляторного акта дасть змогу поліпшити ефективність заходів державного нагляду.

Періодичність здійснення державного контролю та нагляду за додержанням вимог регуляторного акта – щороку МНС України при проведенні планових та контрольних перевірок стану захисних споруд.

6. Очікувані результати прийняття акта, вигоди та витрати

Опис прогнозованих вигод та витрат від регулювання, яке запроваджується:

	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	Держава
	Забезпечення належного рівня захисту життя та здоров'я громадян, приватної, колективної та державної власності від надзвичайних ситуацій
	Відсутні

	Суб'єкти господарювання
	Створення належних правових умов щодо проведення експертизи проектної документації і прийняття виконаних робіт протипожежного призначення 
	Відсутні

	Населення
	Забезпечення належного рівня захисту їх життя та здоров'я
	Відсутні


7. Обґрунтування терміну дії регуляторного акта

Постійно, з дня опублікування, до виходу інших нормативно-правових актів, які регулюють суспільні відносини у даній сфері.
8. Визначення заходів, за допомогою яких буде відстежуватись результативність регуляторного акта

Після прийняття проекту регуляторного акта відстеження його результативності буде здійснюватись Міністерством надзвичайних ситуацій України. 

Строки відстеження:

Базове відстеження – до набирання актом чинності.

Повторне відстеження – щороку, починаючи через рік з дня набрання актом чинності.

Періодичне відстеження здійснюється раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів повторного відстеження.

Відстеження результативності дії регуляторного акта здійснюється шляхом аналізу Звіту про стан захисних споруд.
Аналіз регуляторного впливу підготовлений Департаментом цивільного захисту Міністерства надзвичайних ситуацій України.
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