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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України
“Про внесення змін до деяких Законів України щодо вдосконалення правового регулювання адміністративних відносин  між органами державного нагляду у сфері цивільного захисту, пожежної та техногенної безпеки та суб’єктами господарювання”
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Проект Закону України “Про внесення змін до деяких Законів України щодо вдосконалення правового регулювання адміністративних відносин  між органами державного нагляду у сфері цивільного захисту, пожежної та техногенної безпеки та  суб’єктами  господарювання” (далі - Законопроект) розроблено з метою виконання завдань, передбачених Програмою економічних реформ на 2010-2014 роки.
Законопроектом передбачається внесення змін до Кодексу адміністративного судочинства України, Кримінального кодексу України, Кримінально-процесуального кодексу України, Законів України “Про правові засади цивільного захисту”, “Про пожежну безпеку”, “Про Перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності”.

Основні положення Законопроекту передбачають: 
1. Скасування такого інструменту (документа) як дозвіл органів пожежної безпеки на початок робіт.
2. Здійснення початку роботи новостворених підприємств, початку використання суб’єктом господарювання об’єктів нерухомості (будівля, споруда, приміщення або їх частини) на підставі зареєстрованої декларації   відповідності матеріально-технічної бази суб'єкта господарювання вимогам законодавства з  питань пожежної безпеки, а для суб'єктів господарювання з високим ступенем прийнятного ризику - також за наявності позитивного висновку за результатами оцінки (експертизи) протипожежного стану   підприємства, об'єкта чи приміщення або експертизи технічних умов.
3. Встановлення, що плановій (позаплановій) перевірці органами державного нагляду у сфері пожежної безпеки підлягають лише бюджетні установи та суб’єкти господарювання з високим ступенем прийнятного ризику (малий та середній бізнес не підлягає ні плановим, ні позаплановим перевіркам).
3. Позбавлення органів нагляду у сфері цивільного захисту, пожежної та техногенної безпеки права самостійно приймати рішення про часткове або повне зупинення (закриття) роботи суб’єкта господарювання.
 4. Віднесення функцій щодо прийняття рішення про часткове або повне зупинення (закриття) роботи суб’єкта господарювання до компетенції адміністративного суду, який розглядатиме питання щодо повного або часткового зупинення (закриття) роботи суб’єкта господарювання, лише за наявності у його діяльності порушень, що створюють загрозу життю або здоров’ю людей.
2. Мета і шляхи її досягнення
Метою прийняття Законопроекту є вдосконалення правового регулювання адміністративних відносин між органами державного нагляду у сфері цивільного захисту, пожежної та техногенної безпеки та  суб’єктами  господарювання.
3. Правові аспекти
Правове регулювання у цій сфері визначається Конституцією України, Кодексом адміністративного судочинства України, Кодексом України про адміністративні правопорушення, Законами України “Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності”, “Про правові засади цивільного захисту”, “Про пожежну безпеку”, а також іншими актами законодавства.
4. Фінансово-економічне обґрунтування прийняття  акта
Прийняття Законопроекту не потребує додаткових матеріальних та інших витрат. 
5. Позиція заінтересованих органів
Законопроект погоджено Міністерством фінансів України, Міністерством економічного розвитку і торгівлі України.

Міністерство юстиції України висловило зауваження, які враховано в повному обсязі.

6. Регіональний аспект
Законопроект не стосується питань розвитку адміністративно-територіальних одиниць.

7. Запобігання корупції 
У Законопроекті відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. 

Проект Закону не потребує проведення громадської антикорупційної експертизи.
8. Громадське обговорення
Законопроект не потребує проведення консультацій з громадськістю. 
9. Позиція соціальних партнерів
Законопроект було направлено на погодження до Європейської бізнес асоціації, Ради підприємців при Кабінеті Міністрів України, Спільного представницького органу сторони роботодавців на національному рівні, якими підтримано його. 
10. Оцінка регуляторного впливу
Прийняття Законопроекту дасть можливість у короткий термін покращити умови початку та ведення підприємницької діяльності, забезпечити прозорий механізм зупинення роботи суб’єкта підприємницької діяльності.   

 Врегулювати питання правового регулювання адміністративних відносин між органами державного нагляду у сфері цивільного захисту, пожежної, техногенної безпеки та  суб’єктами  господарювання.

11. Прогноз результатів
Прийняття зазначеного акта дозволить вдосконалити правове регулювання адміністративних відносин між органами державного нагляду у сфері цивільного захисту, пожежної та техногенної безпеки та  суб’єктами  господарювання.
Міністр надзвичайних ситуацій 
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