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ПОРІВНЯЛЬНА ТАБЛИЦЯ

до проекту Закону України “Про внесення змін до деяких Законів України щодо вдосконалення правового регулювання адміністративних відносин  між органами державного нагляду у сфері цивільного захисту, пожежної та техногенної безпеки та  суб’єктами  господарювання”

	Зміст положення ( норми) чинного законодавства
	Зміст відповідного положення (норми) проекту акта


	1
	2

	Кодекс України про адміністративні правопорушення

	Доповнити статтею 1752 такого змісту
	1752  Порушення порядку подання декларації відповідності матеріально-технічної бази суб’єкта господарювання вимогам законодавства у сфері пожежної безпеки.

Неподання або несвоєчасне подання  декларацій відповідності матеріально-технічної бази суб’єкта господарювання вимогам законодавства у сфері пожежної безпеки суб’єктами господарювання, для яких законами України встановлено подання такої декларації або надання декларації, що містить завідомо неправдиву інформацію, органам державної влади у сфері пожежної і техногенної безпеки -


тягне за собою накладення штрафу на посадових осіб підприємств, установ, організацій незалежно від форм власності, громадян-власників підприємств чи уповноважених ними осіб, громадян, які займаються підприємницькою діяльністю, від п'ятисот до тисячі неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.


	Закон України «Про пожежну безпеку»

	
Стаття 7. Державний пожежний нагляд

Державний  пожежний  нагляд  за  станом  пожежної  безпеки  в 
населених пунктах і  на  об'єктах  незалежно  від  форм  власності 
здійснюється  відповідно  до  чинного   законодавства    державною 
пожежною охороною в порядку, встановлюваному  Кабінетом  Міністрів 
України.


Державні інспектори з пожежного нагляду мають право:
…


У разі порушення правил пожежної безпеки, що створює загрозу виникнення пожежі, або перешкоджає її гасінню та евакуації людей, а також у випадках випуску пожежонебезпечної продукції, систем і засобів протипожежного захисту з відхиленням від стандартів чи технічних умов або у разі їх відсутності припиняти чи забороняти роботу підприємств, окремих виробництв, виробничих дільниць, агрегатів, експлуатацію будівель, споруд, окремих приміщень, опалювальних приладів, дільниць електричної мережі, проведення пожежонебезпечних робіт, випуск та реалізацію пожежонебезпечної продукції, систем та засобів протипожежного захисту, дію виданих дозволів на право проведення робіт;


3) здійснювати контроль за виконанням протипожежних вимог, передбачених стандартами, нормами і правилами, під час проектування (вибірково), будівництва, реконструкції, розширення чи технічного переоснащення, капітального ремонту підприємств, будівель, споруд та інших об'єктів. У разі виявлення порушень забороняти до їх усунення випуск і застосування проектів, зупиняти проведення будівельно-монтажних робіт та вносити пропозиції про припинення фінансування цих робіт;


Стаття 10. Дотримання вимог пожежної безпеки при проектуванні, будівництві та реконструкції об'єктів виробничого та іншого призначення

Виробничі, жилі, інші будівлі та споруди, устаткування, транспортні засоби, що вводяться в дію чи в експлуатацію після завершення будівництва, реконструкції або технічного переоснащення, а також технологічні процеси та продукція повинні відповідати вимогам нормативних актів з пожежної безпеки. 


Забороняється впровадження нових технологій, випуск пожежонебезпечної продукції без попередньої експертизи (перевірки) проектної та іншої документації на відповідність нормативним актам з пожежної безпеки. Фінансування таких робіт може провадитися лише після одержання позитивних результатів експертизи. 


Проектні організації зобов'язані здійснювати авторський нагляд за додержанням проектних рішень з пожежної безпеки при будівництві, реконструкції, технічному переоснащенні та експлуатації запроектованих ними об'єктів. 


На машини, механізми, устаткування, транспортні засоби і технологічні процеси, що впроваджуються у виробництво, а також на продукцію, в стандартах на які містяться вимоги щодо пожежної безпеки, повинен бути сертифікат, що засвідчує безпеку їх використання, виданий в установленому порядку. 


Придбані за кордоном машини, механізми, устаткування, транспортні засоби, технологічне обладнання вводяться в експлуатацію лише за умови відповідності їх вимогам нормативних актів з пожежної безпеки, що діють в Україні. 


Забороняється застосування в будівництві та на виробництві матеріалів і речовин, на які немає даних щодо пожежної безпеки. 


Проектування, реконструкція, технічне переоснащення та будівництво об'єктів іноземними юридичними особами здійснюються відповідно до вимог законодавства України.


Початок роботи новостворених підприємств, впровадження нових технологій, передача для виробництва зразків нових пожежонебезпечних машин, механізмів, устаткування та продукції, оренда будь-яких приміщень здійснюються після видачі відповідного дозволу органом державного пожежного нагляду, крім випадків вчинення певних дій щодо провадження господарської діяльності або видів господарської діяльності на підставі декларації відповідності матеріально-технічної бази вимогам законодавства.


Дозвіл видається урядовим органом державного нагляду у сфері пожежної безпеки та територіальними органами державного пожежного нагляду в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі, районах, містах, районах у містах безоплатно. 


Дозвіл є безстроковим документом. 


Дозвіл не оформлюється: 


у разі прийняття в експлуатацію об'єктів нового будівництва, реконструкції, реставрації, капітального ремонту об'єктів в установленому законодавством порядку;


на орендовані торговельні місця, кіоски та контейнери, якщо вони розміщені на ринку, на експлуатацію якого видано дозвіл, відповідно до схеми, погодженої з органом державного пожежного нагляду у встановленому порядку. 
Новостворені підприємства, у тому числі ті, що розміщуються в орендованих приміщеннях, які не змінюють виду своєї діяльності (крім потенційно небезпечних об'єктів) або не належать до категорії вибухопожежонебезпечних та об'єктів з масовим перебуванням людей і не розміщуються на території або всередині зазначених об'єктів, можуть провадити певні дії щодо здійснення господарської діяльності або видів господарської діяльності на підставі декларації відповідності матеріально-технічної бази вимогам законодавства. Порядок та форма повідомлення про відповідність матеріально-технічної бази суб'єкта господарювання вимогам законодавства встановлюються Кабінетом Міністрів України.

Орган державного пожежного нагляду протягом десяти робочих днів з дня подання заявником документів, необхідних для отримання дозволу, приймає рішення про видачу дозволу або відмову у його видачі. 

Розміри тарифів, у тому числі їх граничний розмір, на проведення оцінки (експертизи) затверджуються Кабінетом Міністрів України.

Підставами для відмови у видачі дозволу є: 


подання суб'єктом господарювання документів, необхідних для одержання дозволу, не в повному обсязі; 


виявлення в документах, поданих суб'єктом господарювання, недостовірних відомостей; 


виявлення за результатами оцінки (експертизи) протипожежного стану підприємства, об'єкта чи приміщення порушень правил пожежної безпеки, що може призвести до виникнення пожежі або створення перешкод у її гасінні та евакуації людей. 


Підставами для анулювання дозволу є: 


звернення суб'єкта господарювання із заявою про анулювання дозволу; 


припинення юридичної особи (злиття, приєднання, поділ, перетворення або ліквідація); 


припинення суб'єктом господарювання провадження певних дій щодо здійснення господарської діяльності або видів господарської діяльності, на здійснення яких було надано дозвіл; 


виявлення порушень правил пожежної безпеки, що може призвести до виникнення пожежі або створення перешкод у її гасінні та евакуації людей; 


виникнення пожежі, якщо в матеріалах про пожежу зазначено, що однією з причин її виникнення є порушення вимог законодавства у сфері пожежної безпеки; 


недопущення посадових осіб органів державного пожежного нагляду до здійснення заходів державного нагляду у сфері пожежної безпеки; 


встановлення факту надання суб'єктом господарювання в заяві та документах, що додаються до неї, недостовірної інформації; 


інші підстави, передбачені законом. 


Рішення про відмову у видачі дозволу або анулювання дозволу може бути оскаржено до урядового органу державного нагляду у сфері пожежної безпеки або до суду. 


Анулювання органом державного пожежного нагляду дозволу на початок роботи та оренду приміщень не позбавляє суб'єкта господарювання права подати документи на його отримання після усунення виявлених порушень. 


Встановлення порядку видачі органами державного пожежного нагляду дозволів на початок роботи новостворених підприємств, впровадження нових технологій, передачу на виробництво зразків нових пожежонебезпечних машин, механізмів, устаткування та продукції, оренду будь-яких приміщень іншими законами не допускається. 


Дозвіл переоформлюється в разі зміни найменування юридичної особи або прізвища, імені та по батькові фізичної особи - підприємця. 


Видача дозволів проводиться органами державного пожежного нагляду в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України.

доповнити статтею 101  такого змісту:

	
Стаття 7. Державний пожежний нагляд

Державний  пожежний  нагляд  за  станом  пожежної  безпеки  в 
населених пунктах і  на  об'єктах  незалежно  від  форм  власності 
здійснюється  відповідно  до  чинного   законодавства центральним органом виконавчої влади, який забезпечує реалізацію державної політики у сфері пожежної безпеки, здійснення державного нагляду (контролю) у цій сфері, та його територіальними органами в порядку, встановлюваному Кабінетом Міністрів України.


Державні інспектори з пожежного нагляду мають право:
…


У разі встановлення порушення правил пожежної безпеки, що створює загрозу життю та здоров’ю людей, звертатися з поданням до суду про зупинення роботи підприємств, окремих виробництв, виробничих дільниць, агрегатів, експлуатацію будівель, споруд, окремих приміщень, опалювальних приладів, дільниць електричної мережі, проведення пожежонебезпечних робіт, випуск та реалізацію пожежонебезпечної продукції, систем та засобів протипожежного захисту;

3) здійснювати в порядку, передбаченому законом, контроль за виконанням протипожежних вимог, передбачених стандартами, нормами і правилами, під час проектування (вибірково), будівництва, реконструкції, розширення чи технічного переоснащення, капітального ремонту підприємств, будівель, споруд та інших об'єктів. У разі виявлення порушень звертатися з поданням до суду про зупинення проведення будівельно-монтажних робіт та вносити пропозиції про припинення фінансування цих робіт

Стаття 10. Дотримання вимог пожежної безпеки при проектуванні, будівництві та реконструкції об'єктів виробничого та іншого призначення
Виключено

Стаття 101  Провадження господарської діяльності на підставі декларації відповідності матеріально-технічної   бази   суб'єктів   господарювання вимогам законодавства у сфері пожежної безпеки
Початок роботи новостворених підприємств, початок використання суб’єктом господарювання об’єктів нерухомості (будівля, споруда, приміщення або їх частини), впровадження нових технологій у сфері пожежної безпеки, передача для виробництва зразків нових пожежонебезпечних машин, механізмів, устаткування та продукції здійснюється суб'єктом господарювання на підставі зареєстрованої декларації   відповідності   матеріально-технічної бази (далі — декларації) суб'єкта господарювання  вимогам законодавства з  питань пожежної безпеки, а для суб'єктів    господарювання з високим ступенем прийнятного ризику - також за наявності висновку за результатами оцінки (експертизи) протипожежного стану   підприємства, об'єкта чи приміщення або експертизи технічних умов. 

Декларація не подається:

на використання торговельних місць, кіосків та контейнерів, якщо вони розміщені на ринку відповідно до схеми, погодженої з органом державного пожежного нагляду;

орендарем об’єкта нерухомості (особою, що використовує об’єкт нерухомості за цивільно-правовими договором, який не передбачає перехід права власності на цей об’єкт) за умови, що декларацію на об’єкт нерухомості зареєстровано власником.

Декларація подається суб'єктом господарювання до державного адміністратора не менш, ніж за 3 дні до:
початку використання об’єктів нерухомості; 

початку роботи новостворених підприємств;

впровадження нових технологій нових технологій у сфері пожежної безпеки; 

передачі для виробництва зразків нових пожежонебезпечних машин, механізмів, устаткування та продукції. 

Декларація   реєструється  дозвільним   органом на безоплатній основі протягом 3 днів з дня отримання декларації державним адміністратором, а для суб'єктів господарювання з високим ступенем прийнятного ризику, за умови наявності також висновку оцінки (експертизи) протипожежного стану об'єкта.

Суб'єкт господарювання набуває право провадити дії щодо провадження    господарської діяльності, передбачені   частиною   першою   цієї  статті,   з дати реєстрації декларації відповідним дозвільним органом.
Форма   декларації   відповідності матеріально-технічної   бази   вимогам   законодавства   у сфері пожежної безпеки, порядок її подання та реєстрації, визначаються Кабінетом Міністрів України.

Дозвільний орган відмовляє у реєстрації декларації, якщо декларація подана чи оформлена з порушенням встановлених вимог або подана суб'єктом господарювання з високим ступенем прийнятного ризику без висновку за результатами оцінки (експертизи) протипожежного стану об'єкта.

Рішення про відмову в реєстрації декларації приймається у строк, передбачений для реєстрації декларації.

У разі, якщо дозвільний орган не зареєстрував декларацію або не відмовив в її реєстрації в установлений цією статтею строк, право на провадження дій щодо провадження господарської діяльності, передбачені частиною першою цієї статті, виникає на одинадцятий робочий день з дня, коли декларація повинна бути зареєстрована, а рішення про відмову - прийнято.

У такому разі декларація вважається зареєстрованою.

Плановій (позаплановій) перевірці органами державного нагляду у сфері пожежної безпеки підлягають лише суб’єкти господарювання, які використовують об’єкт нерухомості, який не задекларовано в порядку, передбаченому цим Законом, а також суб’єкти господарювання з високим ступенем прийнятного ризику та бюджетні установи.

Особи, які подали декларацію, несуть передбачену законом відповідальність за достов ірність даних, зазначених у поданій декларації, та провадження господарської діяльності без зареєстрованої декларації.

	Закон України “Про правові засади цивільного захисту”

	Стаття 29. Урядовий орган державного нагляду у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки у складі спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади з питань цивільного захисту

1. У складі урядового органу державного нагляду у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки діють підпорядковані йому територіальні органи державного нагляду у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі, районах, містах, районах у містах. 

2. Положення про територіальні органи державного нагляду у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки затверджується керівником спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади з питань цивільного захисту. 

3. Керівник урядового органу державного нагляду у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки, його перший заступник і заступники за посадою одночасно є відповідно головним державним інспектором України з нагляду у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки, першим заступником головного державного інспектора України з нагляду у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки, заступниками головного державного інспектора України з нагляду у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки. 

4. Начальники структурних підрозділів урядового органу державного нагляду у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки, їх заступники за посадою одночасно є старшими державними інспекторами з нагляду у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки. Інші посадові особи урядового органу державного нагляду у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки є державними інспекторами з нагляду у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки. 

5. Керівники територіальних органів державного нагляду у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки, їх заступники за посадою одночасно є відповідно головними державними інспекторами з нагляду у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки, заступниками головних державних інспекторів з нагляду у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі, районах, містах, районах у містах. Інші посадові особи територіальних органів державного нагляду у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки є державними інспекторами з нагляду у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки.

Стаття 30. Повноваження та відповідальність посадових осіб урядового органу державного нагляду у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки і його територіальних органів

1. Посадові особи урядового органу державного нагляду у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки і його територіальних органів мають право:

…

призупиняти до усунення порушень вимог законодавства у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки роботу підприємств, об'єктів, окремих виробництв, цехів, дільниць, експлуатацію машин, механізмів, устаткування, транспортних засобів, а також виконання робіт, якщо ці порушення створюють загрозу життю або здоров'ю людей;

вносити в установленому порядку пропозиції щодо зупинення дії виданих дозволів на експлуатацію об'єктів підвищеної небезпеки у разі недотримання умов цих дозволів або порушення законодавства у сфері цивільного захисту та давати обов'язкові для виконання приписи щодо усунення таких порушень;


складати акти перевірок, приписи і протоколи у разі невиконання законних вимог посадових осіб спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади з питань цивільного захисту;


обмежувати, зупиняти в установленому законодавством порядку роботи з будівництва, реконструкції, розширення об'єктів, що проводяться з порушенням вимог законодавства у сфері цивільного захисту;

…


здійснювати в разі необхідності звукозапис, кіно- і відеознімання як допоміжний засіб для запобігання і розкриття правопорушень у сфері цивільного захисту;

…


притягати до адміністративної відповідальності посадових осіб та громадян, винних у порушенні законів та інших нормативно-правових актів у сфері цивільного захисту;

…


проводити перевірки центральних і місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій незалежно від форми власності щодо дотримання законодавства у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки;


2. Посадові особи урядового органу державного нагляду у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки і його територіальних органів зобов'язані: 

обмежувати, зупиняти в установленому законодавством порядку роботи з будівництва, реконструкції, розширення об'єктів, що проводяться з порушенням вимог законодавства у сфері цивільного захисту;


3. Посадові особи урядового органу державного нагляду у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки і його територіальних органів несуть відповідальність за невиконання  або неналежне виконання покладених на них обов'язків згідно із законом.


4. Збитки фізичним або юридичним особам, завдані посадовими особами урядового органу державного нагляду у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки і його територіальних органів внаслідок правомірного застосування ними повноважень, передбачених цією статтею, відшкодовуються потерпілим у встановленому законодавством порядку за рахунок коштів Державного бюджету України, крім випадків, коли шкода майну фізичних або юридичних осіб завдана діями власників цього майна.


доповнити частину новими абзацами сімнадцятим – тридцять четвертим такого змісту:


Стаття 301. Спеціальні заходи щодо усунення порушень вимог законодавства у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки 


1. Посадові особи урядового органу державного нагляду у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки і його територіальних органів, зазначені у частинах третій - п'ятій статті 29 цього Закону, у межах своїх повноважень видають приписи щодо забезпечення додержання вимог законодавства, усунення порушень вимог законодавства у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки у разі: 


відсутності, неповноти розроблення чи невиконання посадових інструкцій, правил та інших організаційно-розпорядчих документів, що стосуються заходів щодо забезпечення цивільного захисту та техногенної безпеки; 


непроведення в установленому порядку навчання персоналу діям у разі виникнення аварійних ситуацій та аварій; 


відсутності, неповноти або невиконання спланованих заходів щодо захисту персоналу від шкідливого впливу надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру; 


непроведення ідентифікації потенційно небезпечних об'єктів чи об'єктів підвищеної небезпеки; 


непроведення паспортизації потенційно небезпечних об'єктів чи об'єктів підвищеної небезпеки; 


відсутності декларації безпеки об'єкта підвищеної небезпеки; 


відсутності на виробництвах, що застосовують небезпечні речовини, паспортів (формулярів) на обладнання, устаткування та апаратуру або системи із забезпечення їх безперебійної (безаварійної) роботи; 


відсутності, неповноти створення або невідповідності затвердженим в установленому порядку номенклатурі та обсягам призначених для ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій об'єктових матеріальних резервів, створення яких передбачено законодавством; 


невідповідності кількості промислових засобів індивідуального захисту органів дихання від небезпечних хімічних речовин нормам забезпечення ними працівників об'єктів, їх непридатності або відсутності на об'єкті, а також у разі порушення порядку зберігання таких засобів; 


відсутності або непридатності засобів радіаційного та хімічного захисту в осіб, які здійснюють обслуговування потенційно небезпечних об'єктів чи об'єктів підвищеної небезпеки, а також у осіб, участь яких у ліквідації наслідків надзвичайної ситуації або аварії передбачена планом локалізації і ліквідації аварійних ситуацій та аварій; 


порушення правил поводження з небезпечними речовинами; 


відсутності плану локалізації і ліквідації аварійних ситуацій та аварій на потенційно небезпечному об'єкті чи об'єкті підвищеної небезпеки, а також відсутності розроблених відповідно до цього плану спеціальних заходів протиаварійного захисту; 


відсутності або несправності на потенційно небезпечному об'єкті чи об'єкті підвищеної небезпеки локальної системи виявлення загрози виникнення надзвичайних ситуацій і локальної системи оповіщення населення, яке проживає у зонах можливого ураження, та персоналу цього об'єкта; 


відсутності на потенційно небезпечному об'єкті чи об'єкті підвищеної небезпеки диспетчерської служби або її неготовності до виконання покладених на неї завдань, у тому числі через відсутність відповідних документів, приладів, обладнання або засобів індивідуального захисту; 


неготовності для використання за призначенням аварійно-рятувальної техніки та обладнання, що призначені для забезпечення безпеки об'єкта, локалізації та ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій; 


неготовності осіб, які обслуговують потенційно небезпечні об'єкти чи об'єкти підвищеної небезпеки, а також осіб, участь яких у ліквідації наслідків надзвичайної ситуації або аварії передбачена планом локалізації і ліквідації аварійних ситуацій та аварій, до дій щодо попередження та ліквідації наслідків надзвичайної ситуації; 


відсутності на потенційно небезпечному об'єкті чи об'єкті підвищеної небезпеки угоди про постійне обов'язкове обслуговування державними аварійно-рятувальними службами відповідно до чинного законодавства; 


порушення правил транспортування небезпечних речовин трубопровідним транспортом та порядку їх перевезення транспортними засобами; 


проведення робіт з будівництва будинків, споруд, розміщення інших господарських об'єктів, інженерних та транспортних комунікацій з порушенням встановленого законодавством порядку їх проведення або внаслідок проведення яких створюється загроза безпеці населення, об'єктам, обладнанню та майну, що в них знаходиться; 


виявлення інших визначених законом порушень у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки. 


2. У разі виявлення зазначеного у частині першій цієї статті порушення, якщо воно створює загрозу життю або здоров'ю людей, головний державний інспектор України з нагляду у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки, його перший заступник та заступники, головні державні інспектори з нагляду у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі та їх заступники мають право призупиняти до усунення відповідного порушення роботу підприємств, об'єктів, окремих виробництв, цехів, дільниць, експлуатацію машин, механізмів, устаткування, транспортних засобів, а також виконання робіт, а головні державні інспектори з нагляду у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки в районах, містах, районах у містах та їх заступники мають право призупиняти до усунення відповідного порушення роботу окремих виробництв, цехів, дільниць, експлуатацію машин, механізмів, устаткування, транспортних засобів, а також виконання робіт. 


3. Головний державний інспектор України з нагляду у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки, його перший заступник та заступники, головні державні інспектори з нагляду у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі, районах, містах, районах у містах та їх заступники у межах своїх повноважень застосовують спеціальні заходи щодо усунення порушень вимог законодавства у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки, зазначені у частині другій цієї статті, шляхом видачі відповідних розпоряджень.


Стаття 302. Урядовий орган державного нагляду у сфері пожежної безпеки у складі спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади з питань цивільного захисту


1. У складі урядового органу державного нагляду у сфері пожежної безпеки діють підпорядковані йому територіальні органи державного нагляду у сфері пожежної безпеки в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі, районах, містах, районах у містах. 


2. Положення про територіальні органи державного нагляду у сфері пожежної безпеки затверджується керівником спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади з питань цивільного захисту. 


3. Керівник урядового органу державного нагляду у сфері пожежної безпеки, його перший заступник та заступники за посадою одночасно є відповідно головним державним інспектором України з нагляду у сфері пожежної безпеки, першим заступником головного державного інспектора України з нагляду у сфері пожежної безпеки, заступниками головного державного інспектора України з нагляду у сфері пожежної безпеки. 


4. Начальники структурних підрозділів урядового органу державного нагляду у сфері пожежної безпеки, їх заступники за посадою одночасно є старшими державними інспекторами з нагляду у сфері пожежної безпеки. Інші посадові особи урядового органу державного нагляду у сфері пожежної безпеки є державними інспекторами з нагляду у сфері пожежної безпеки. 


5. Керівники територіальних органів державного нагляду у сфері пожежної безпеки, їх заступники за посадою одночасно є відповідно головними державними інспекторами з нагляду у сфері пожежної безпеки, заступниками головних державних інспекторів з нагляду у сфері пожежної безпеки в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі, районах, містах, районах у містах. Інші посадові особи територіальних органів державного нагляду у сфері пожежної безпеки є державними інспекторами з нагляду у сфері пожежної безпеки. 


6. Посадові особи урядового органу державного нагляду у сфері пожежної безпеки та його територіальних органів здійснюють повноваження державної пожежної охорони, передбачені Законом України "Про пожежну безпеку".
	Стаття 29. Центральний орган виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики у сферах пожежної і техногенної безпеки 
1. Центральний орган виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики у сферах пожежної і техногенної безпеки, здійснює свої повноваження безпосередньо та через свої територіальні органи в Автономній Республіці Крим, областях, містах Київ та Севастополь, районах, районах у містах, містах обласного, республіканського (Автономна Республіка Крим) значення, а також підрозділи, які здійснюють пожежно-технічне обслуговування підприємств, установ, організацій, інших об‘єктів на основі договорів.
2. До складу центрального органу виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики у сферах пожежної і техногенної безпеки і його територіальних органів, входять як структурні підрозділи:

органи державного пожежного нагляду;

органи державного нагляду у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки;

інші структурні підрозділи.
Стаття 30. Повноваження та відповідальність посадових осіб центрального органу виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики та здійснює нагляд (контроль) у сферах пожежної і техногенної безпеки і його територіальних органів


1. Посадові особи центрального органу виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики та здійснює нагляд (контроль) у сферах пожежної і техногенної безпеки і його територіальних органів мають право:
…

звертатися до суду з поданнями про зупинення до усунення порушень вимог законодавства у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки роботу підприємств, об'єктів, окремих виробництв, цехів, дільниць, експлуатацію машин, механізмів, устаткування, транспортних засобів,  а також виконання робіт, якщо ці порушення створюють загрозу життю або здоров'ю людей;



здійснювати реєстрацію декларації відповідності матеріально-технічної бази вимогам законодавства;


у разі виявлення порушень вимог законодавства у сфері цивільного захисту, пожежної та техногенної безпеки складати акти перевірок, приписи про усунення порушень, а також вживати відповідних заходів щодо запобігання виникненню надзвичайних ситуацій;


звертатися з поданням до суду про зупинення роботи з будівництва, реконструкції, розширення об'єктів, що проводяться з порушенням вимог законодавства у сфері цивільного захисту, техногенної та пожежної безпеки;
…


фіксувати в порядку передбаченому законом у разі необхідності процес проведення планової чи позапланової перевірки із застосуванням засобів фото-, кіно-, відеознімання та аудіозапису;

…


складати протоколи про притягнення до адміністративної відповідальності та притягати до адміністративної відповідальності посадових осіб і громадян, винних у порушенні законів та інших нормативно-правових актів у сфері цивільного захисту;
…


проводити у порядку, передбаченому законодавством перевірки центральних і місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій незалежно від форми власності щодо дотримання законодавства у сфері цивільного захисту, пожежної та техногенної безпеки;

2. Посадові особи центрального органу виконавчої влади, що забезпечують реалізацію державної політики та здійснює нагляд (контроль) у сферах пожежної і техногенної безпеки і його територіальних органів, зобов’язані:
виключити


3. Посадові особи центрального органу виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики та здійснює нагляд (контроль) у сферах пожежної і техногенної безпеки і його територіальних органів несуть відповідальність за невиконання  або неналежне виконання покладених на них обов'язків згідно із законом.


4. Збитки фізичним або юридичним особам, завдані посадовими особами центрального органу виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики та здійснює нагляд (контроль) у сферах пожежної і техногенної безпеки і його територіальних органів внаслідок неправомірного застосування ними повноважень, передбачених цією статтею, відшкодовуються потерпілим у встановленому законодавством порядку за рахунок коштів Державного бюджету України, крім випадків, коли шкода майну фізичних або юридичних осіб завдана діями власників цього майна.
перевіряти наявність і утримання в готовності локальних систем раннього виявлення надзвичайних ситуацій на об’єктах, які підлягають обладнанню системами раннього виявлення надзвичайних ситуацій;

здійснювати контроль функціонування відомчих, територіальних, місцевих і локальних (об’єктових) систем оповіщення про виникнення надзвичайних ситуацій;

організовувати та проводити перевірки стану готовності єдиної державної системи цивільного захисту та відповідних органів управління нею до дій на випадок виникнення надзвичайних ситуацій; 

перевіряти наявність і готовність до використання у надзвичайних ситуаціях промислових засобів захисту органів дихання від небезпечних хімічних речовин, засобів колективного та індивідуального захисту населення, майна цивільного захисту, їх утримання та ведення обліку;

проводити перевірки підготовки персоналу до дій в умовах надзвичайних ситуацій на підприємствах, в установах та організаціях незалежно від форм власності;

здійснювати контроль за станом готовності місць масового відпочинку населення на водних об’єктах;

перевіряти стан планування заходів щодо проведення часткової або загальної евакуації населення на випадок виникнення надзвичайних ситуацій, забезпечення життєдіяльності евакуйованого населення та готовність евакуаційних органів до їх виконання;

здійснювати контроль за проведенням ідентифікації та паспортизації потенційно небезпечних об’єктів чи об’єктів підвищеної небезпеки, а також за наявністю декларації безпеки об’єкта підвищеної небезпеки та плану локалізації і ліквідації аварійних ситуацій та аварій на потенційно небезпечному об’єкті чи об’єкті підвищеної небезпеки;

проводити перевірки наявності на виробництвах, що застосовують небезпечні речовини, паспортів (формулярів) на обладнання, устаткування та апаратуру або системи із забезпечення їх безперебійної (безаварійної) роботи;

проводити перевірки готовності до роботи у надзвичайній ситуації чергової (диспетчерської) служби;

здійснювати контроль за наявністю/відсутністю на об’єктах, що підлягають постійному обов'язковому обслуговуванню державними аварійно-рятувальними службами, угоди про обслуговування;

проводити державну експертизу проектів будівництва об’єктів містобудування та інших об’єктів, інвестиційних програм на відповідність з вимогами законодавства, державних будівельних норм і правил з питань цивільного захисту та техногенної безпеки, а також  здійснювати державну експертизу проектів і рішень стосовно техногенної безпеки об’єктів виробничого та соціального призначення, що можуть спричинити надзвичайні ситуації техногенного та природного характеру і вплинути на стан захисту населення і територій від їх наслідків;

здійснювати державний нагляд (контроль) за дотриманням вимог інженерно-технічних заходів цивільного захисту (цивільної оборони) під час будівництва будинків, споруд, розміщення інших господарських об’єктів, інженерних і транспортних комунікацій;
розглядати технічні завдання та робочі проекти на улаштування систем раннього виявлення надзвичайних ситуацій та оповіщення населення у разі їх виникнення, проектну документацію на будівництво захисних споруд цивільного захисту (цивільної оборони) та розділ інженерно-технічних заходів цивільного захисту (цивільної оборони) у складі містобудівної документації;

здійснювати контроль за станом захисних споруд цивільного захисту (цивільної оборони);

здійснювати контроль за накопиченням, збереженням і цільовим використання матеріальних ресурсів, призначених для ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, центральними і місцевими органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, підприємствами, установами та організаціями незалежно від форм власності;
здійснювати контроль за організацією та станом навчання працюючого персоналу на підприємствах, в установах та організаціях до дій у разі виникнення аварійних ситуацій, надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, виконанням планів підготовки, перепідготовки і підвищення кваліфікації кадрів і фахівців у сфері цивільного захисту навчальними закладами та курсами (навчально-методичними центрами) цивільної оборони;
Виключено
Виключено



	Закон України “Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності”

	
Стаття 4. Загальні вимоги до здійснення державного нагляду (контролю)

4. Виключно законами встановлюються:

органи, уповноважені здійснювати державний нагляд (контроль) у сфері господарської діяльності; 


види господарської діяльності, які є предметом державного нагляду (контролю); 


повноваження органів державного нагляду (контролю) щодо зупинення виробництва (виготовлення) або реалізації продукції, виконання робіт, надання послуг; 


вичерпний перелік підстав для зупинення господарської діяльності;

доповнити новим абзацом 


спосіб здійснення державного нагляду (контролю); 


санкції за порушення вимог законодавства і перелік порушень, які є підставою для видачі органом державного нагляду (контролю) припису, розпорядження або іншого розпорядчого документа.
…


5. Зупинення виробництва (виготовлення) або реалізації продукції, виконання робіт, надання послуг допускається за вмотивованим письмовим рішенням керівника органу державного нагляду (контролю) чи його заступника.
	
Стаття 4. Загальні вимоги до здійснення державного нагляду (контролю)

4. Виключно законами встановлюються:
підстави, за яких суб’єкт господарювання не підлягає проведенню заходів державного нагляду (контролю)

5. Зупинення виробництва (виготовлення) або реалізації продукції, виконання робіт, надання послуг допускається за вмотивованим письмовим рішенням керівника органу державного нагляду (контролю) чи його заступника або за рішенням суду у порядку, встановленому чинним законодавством

	Кодекс адміністративного судочинства України

	доповнити статтею 1836 такого змісту

Стаття 256. Постанови суду, які виконуються негайно

1. Негайно виконуються постанови суду про:

9) примусове видворення іноземця чи особи без громадянства в частині затримання.

Доповнити новим пунктом
	Стаття 1836 Особливості провадження у справах за зверненням органів та підрозділів центрального органу виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики та здійснює нагляд (контроль)  у сферах пожежної і техногенної безпеки
1. Провадження у справах за зверненням органів та підрозділів центрального органу виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики та здійснює нагляд (контроль)  у сферах пожежної і техногенної безпеки при здійсненні ними передбачених законом повноважень здійснюється на підставі подання таких органів щодо зупинення: 

роботи підприємств, окремих виробництв, виробничих дільниць;

експлуатації будівель, споруд;

проведення будівельно-монтажних робіт;

випуску і реалізації пожежонебезпечної продукції, систем та засобів протипожежного захисту;

випуску і застосування проектів. 

2. Подання подається до суду першої інстанції протягом 94 годин з дня виявлення порушень правил пожежної безпеки, що створюють загрозу виникнення пожежі, або перешкоджають її гасінню та евакуації людей а також виявлення інших порушень, що зумовлюють звернення до суду, за загальними правилами підсудності, встановленими цим Кодексом, у письмовій формі та повинно містити: 

1) найменування адміністративного суду; 

2) найменування, поштову адресу, а також номер засобу зв'язку заявника; 

3) найменування, поштову адресу, а також номер засобу зв'язку, якщо такий відомий, відносно сторони та об’єкта, до якої застосовуються заборона, передбачена частиною першою цієї статті; 

4) підстави звернення з поданням, обставини, що підтверджуються доказами, та вимоги заявника; 

5)  перелік документів та інших матеріалів, що додаються; 

6) підпис уповноваженої особи суб'єкта владних повноважень, що скріплюється печаткою. 

3. У разі недотримання вимог частини другої цієї статті суд повідомляє про це заявника та надає йому строк, але не більше ніж 24 години, для усунення недоліків. 

Невиконання вимог суду в установлений строк тягне за собою повернення заявнику подання та доданих до нього документів. 

Повернення подання не є перешкодою для повторного звернення з ним до суду після усунення його недоліків, але не пізніше ніж протягом 48 годин з моменту повернення подання. 

4. Суд ухвалою відмовляє у прийнятті подання у разі, якщо: 

1) заявлено вимогу, не передбачену частиною першою цієї статті; 

2) із поданих до суду матеріалів вбачається спір про право. 

5. Відмова у прийнятті подання унеможливлює повторне звернення заявника з таким самим поданням. Заявник у цьому випадку має право звернутися з тими самими вимогами до суду в загальному порядку. 

6. Ухвалу про відмову в прийнятті подання може бути оскаржено в апеляційному порядку протягом 24 годин з моменту її винесення. 

7. У разі постановлення судом ухвали про відкриття провадження у справі суд приймає у триденний строк, але не пізніше ніж протягом 96 годин з моменту звернення заявника до суду, постанову по суті заявлених вимог, яка підлягає негайному виконанню. 

Розгляд подання відбувається за участю представника органів та підрозділів центрального органу виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики та здійснює нагляд (контроль) у сферах пожежної і техногенної безпеки, що його вніс, та суб’єкта господарювання, стосовно якого його внесено. 

Неявка сторін у судове засідання не перешкоджає розгляду подання. 

8. У постанові суду зазначаються: 

1) дата прийняття постанови; 

2) найменування суду, прізвище та ініціали судді; 

3) найменування сторін, їх місцезнаходження, а також місцезнаходження об’єкта, до якого застосовується заборона, передбачена частиною першою цієї статті; 

4) мотиви задоволення судом заявлених вимог з посиланням на закон та висновок суду по суті вимог; 

5) порядок вчинення дій, передбачених постановою; 
6) порядок подання заяви про зняття заборони, передбаченої частиною першою цієї статті; 

7) відомості про порядок та строки апеляційного оскарження постанови. 

9. Апеляційний перегляд постанови суду першої інстанції здійснюється за загальною процедурою. 

Постанову суду апеляційної інстанції може бути оскаржено в касаційному порядку за загальною процедурою. 

10. На обчислення строків, установлених цією статтею, не поширюються правила статті 103 цього Кодексу. 

Строки, встановлені цією статтею, обчислюються годинами і закінчуються із закінченням години, на яку припадає таке закінчення. 

До строків, визначених цим підпунктом, не включають добові години, що припадають на вихідні та святкові дні.

11. Постанова суду про застосовується заборона, передбачена частиною першою цієї статті, складається та підписується у день її при зняття, а її копії не пізніше наступного дня надсилаються рекомендованим листом сторонам із повідомленням.

Постанова суду першої інстанції набирає законної сили наступного дня після завершення терміну її оскарження та підлягає негайному виконанню суб’єктом господарювання.

12. Розгляд питання про зняття заборони, передбаченої частиною першою цієї статті,  здійснюється судом протягом 24 годин з моменту надходження заяви із підтверджуючими матеріалами  суб’єкта господарювання до суду про усунення порушень у сфері пожежної безпеки із запрошенням представника органів та підрозділів центрального органу виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики та здійснює нагляд (контроль)  у сферах пожежної і техногенної безпеки, який вносив відповідне подання.

За результатами цього розгляду суд приймає ухвалу про зняття заборони або про відмову в задоволенні заяви.

13. Позовні заяви та апеляційні і касаційні скарги у справах, передбачених частиною першою цієї статті, подаються до адміністративного суду без сплати судового збору.

Стаття 256. Постанови суду, які виконуються негайно

1. Негайно виконуються постанови суду про:

9) примусове видворення іноземця чи особи без громадянства в частині затримання;


10) повного або часткового зупинення діяльності суб’єктів господарювання, використання об'єктів, окремих виробництв, цехів, дільниць, експлуатацію машин, механізмів, устаткування, транспортних засобів, виконання робіт, у тому числі проведення будівельних робіт, і надання послуг, якщо це загрожує життю та/або здоров’ю людей.
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Дозвіл на:
початок роботи новостворених підприємств, введення в експлуатацію нових і реконструйованих виробничих, жилих об'єктів та об'єктів іншого призначення;
впровадження нових технологій, передачу на виробництво зразків нових пожежонебезпечних машин, механізмів, устаткування та продукції; оренду будь-яких приміщень 
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