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ЗАКОН УКРАЇНИ

“Про внесення змін до деяких Законів України щодо вдосконалення правового регулювання адміністративних відносин  між органами державного нагляду у сфері цивільного захисту, пожежної та техногенної безпеки та  суб’єктами  господарювання”
_________________________________________________________

Верховна Рада України постановляє: 

І. Внести зміни до таких законодавчих актів України:

1. Кодекс України про адміністративні правопорушення (Відомості Верховної Ради УРСР, 1984 р., додаток до № 51, ст. 1122): 

1) доповнити статтею 1752 такого змісту:

“1752  Порушення порядку подання декларації відповідності матеріально-технічної бази суб’єкта господарювання вимогам законодавства у сфері пожежної безпеки.

Неподання або несвоєчасне подання декларації відповідності матеріально-технічної бази суб’єкта господарювання вимогам законодавства у сфері пожежної безпеки суб’єктами господарювання, для яких законами України встановлено подання такої декларації, або надання декларації, що містить недостовірну інформацію щодо відповідності матеріально-технічної бази, органам державного нагляду (контролю) у сфері пожежної і техногенної безпеки
тягне за собою накладення штрафу на посадових осіб підприємств, установ, організацій незалежно від форм власності, громадян-власників підприємств чи уповноважених ними осіб, громадян, які займаються підприємницькою діяльністю, від п'ятисот до тисячі неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.”; 
2) у статті 18816 назву та частину першу цієї статті викласти у такій редакції: 

“Стаття 18816. Невиконання законних вимог посадових осіб органів державного нагляду у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки 

Невиконання законних вимог посадових осіб органів державного нагляду у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки, -”;
3) частину першу статті 223 після цифр “175,” доповнити цифрами “1752,”;
4) в абзаці тридцять другому пункту 1 частини першої статті 255 слова “Державної інспекції цивільного захисту та техногенної безпеки” замінити словами “органів державного нагляду у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки”.
2. У Законі України “Про пожежну безпеку” (Відомості Верховної Ради України, 1994 р., № 5, ст. 21; 1998 р., № 10, ст. 36; 2007, № 4, ст. 34; 2010 р., 
№ 28, ст. 353; №  34, ст. 486; 2011, № 34, ст. 343):

1) у статті 7:

 у частині першій слова “державною пожежною охороною” замінити словами “центральним органом виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики та здійснює нагляд (контроль) у сферах пожежної і техногенної безпеки, та його територіальними органами”;

у частині сьомій:

абзац другий  пункту  2 викласти у такій редакції:
“У разі встановлення порушення правил пожежної безпеки, що створює загрозу життю та здоров’ю людей, звертатися з поданням до суду про зупинення роботи підприємств, окремих виробництв, виробничих дільниць, агрегатів, експлуатацію будівель, споруд, окремих приміщень, опалювальних приладів, дільниць електричної мережі, проведення пожежонебезпечних робіт, випуск та реалізацію пожежонебезпечної продукції, систем та засобів протипожежного захисту;”;

пункт 3 викласти у такій редакції:

“3) здійснювати в порядку, передбаченому законом, контроль за виконанням протипожежних вимог, передбачених стандартами, нормами і правилами, під час проектування (вибірково), будівництва, реконструкції, розширення чи технічного переоснащення, капітального ремонту підприємств, будівель, споруд та інших об'єктів. У разі виявлення порушень звертатися з поданням до суду про зупинення проведення будівельно-монтажних робіт. ”;

2) статтю 10 викласти у новій редакції:
Стаття 10. Дотримання вимог пожежної безпеки при проектуванні, будівництві та реконструкції об'єктів виробничого та іншого призначення 

Виробничі, жилі, інші будівлі та споруди, устаткування, транспортні засоби, що вводяться в дію чи в експлуатацію після завершення будівництва, реконструкції або технічного переоснащення, а також технологічні процеси та продукція повинні відповідати вимогам нормативних актів з пожежної безпеки.

Початок роботи новостворених підприємств, початок використання суб’єктом господарювання об’єктів нерухомості (будівля, споруда, приміщення або їх частини) здійснюється суб'єктом господарювання на підставі зареєстрованої декларації   відповідності   матеріально-технічної бази (далі — декларації) суб'єкта господарювання  вимогам законодавства з  питань пожежної безпеки, а для суб'єктів господарювання з високим ступенем прийнятного ризику - також за наявності позитивного висновку за результатами оцінки (експертизи) протипожежного стану підприємства, об'єкта чи приміщення або експертизи технічних умов. 

Декларація не подається:

на використання торговельних місць, кіосків та контейнерів, якщо їх розміщено на ринку відповідно до схеми, погодженої з органом державного пожежного нагляду;

орендарем об’єкта нерухомості (особою, що використовує об’єкт нерухомості за цивільно-правовими договором, який не передбачає перехід права власності на цей об’єкт) за умови, що декларацію на об’єкт нерухомості зареєстровано власником.

Декларація подається суб'єктом господарювання до державного адміністратора не менше ніж за 3 дні до:
початку використання об’єктів нерухомості; 

початку роботи новостворених підприємств;

Декларація   реєструється  дозвільним   органом на безоплатній основі протягом 3 днів з дня отримання декларації державним адміністратором, а для суб'єктів господарювання з високим ступенем прийнятного ризику, за умови наявності також висновку оцінки (експертизи) протипожежного стану об'єкта.

Суб'єкт господарювання набуває право провадити дії щодо провадження    господарської діяльності, передбачені   частиною   першою   цієї  статті,   з дати реєстрації декларації відповідним дозвільним органом.
Форма   декларації   відповідності матеріально-технічної   бази   вимогам   законодавства   у сфері пожежної безпеки, порядок її подання та реєстрації визначаються Кабінетом Міністрів України.
Дозвільний орган відмовляє у реєстрації декларації, якщо декларацію подано чи оформлено з порушенням встановлених вимог або подано суб'єктом господарювання з високим ступенем прийнятного ризику без позитивного висновку за результатами оцінки (експертизи) протипожежного стану об'єкта.

Рішення про відмову в реєстрації декларації приймається у строк, передбачений для реєстрації декларації.

У разі, якщо дозвільним органом не зареєстровано декларацію або не відмовлено в її реєстрації в установлений цією статтею строк, право на провадження дій щодо провадження господарської діяльності, передбачені частиною першою цієї статті, виникає на одинадцятий робочий день з дня, коли декларація повинна бути зареєстрована, а рішення про відмову - прийнято.

У такому разі декларація вважається зареєстрованою.
Плановій (позаплановій) перевірці органами державного нагляду у сфері пожежної безпеки підлягають лише суб’єкти господарювання, які використовують об’єкт нерухомості, який не задекларовано в порядку, передбаченому цим Законом, а також суб’єкти господарювання з високим ступенем прийнятного ризику та бюджетні установи.

Особи, які подали декларацію, несуть передбачену законом відповідальність за достовірність даних, зазначених у поданій декларації, та провадження господарської діяльності без зареєстрованої декларації.”.

3. У Законі України “Про правові засади цивільного захисту” (Відомості Верховної Ради України, 2004 р., № 39, ст. 488; 2009 р., № 15, ст. 188; 2010 р., № 5, ст. 42):

1) статтю 29 викласти у такій редакції:

“Стаття 29. Центральний орган виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики у сферах пожежної і техногенної безпеки 
1. Центральний орган виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики та здійснює нагляд (контроль)  у сферах пожежної і техногенної безпеки, здійснює свої повноваження безпосередньо та через свої територіальні органи в Автономній Республіці Крим, областях, містах Київ та Севастополь, районах, районах у містах, містах обласного, республіканського (Автономна Республіка Крим) значення, а також підрозділи, які здійснюють пожежно-технічне обслуговування підприємств, установ, організацій, інших об‘єктів на основі договорів.

2. До складу центрального органу виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики та здійснює нагляд (контроль) у сферах пожежної і техногенної безпеки і його територіальних органів, входять структурні підрозділи:

органи державного пожежного нагляду;

органи державного нагляду у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки;

інші структурні підрозділи.”;

2) у статті 30:

у назві статті слова “урядового органу державного нагляду у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки” замінити словами “центрального органу виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики та здійснює нагляд (контроль) у сферах пожежної і техногенної безпеки”;

у частині першій:

в абзаці першому слова “урядового органу державного нагляду у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки” замінити словами “центрального органу виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики та здійснює нагляд (контроль) у сферах пожежної і техногенної безпеки”;
в абзаці третьому слово “призупиняти” замінити словами “звертатися до суду з поданнями про зупинення”;

абзац четвертий викласти у такій редакції:

“здійснювати реєстрацію декларації відповідності матеріально-технічної бази вимогам законодавства;”;

абзац п‘ятий викласти в такій редакції:

“у разі виявлення порушень вимог законодавства у сфері цивільного захисту, пожежної та техногенної безпеки складати акти перевірок, приписи про усунення порушень, а також вживати відповідних заходів щодо запобігання виникненню надзвичайних ситуацій;”;

абзац сьомий викласти у такій редакції:

“звертатися з поданням до суду про зупинення роботи з будівництва, реконструкції, розширення об'єктів, що проводяться з порушенням вимог законодавства у сфері цивільного захисту, техногенної та пожежної безпеки”;

абзац десятий викласти у такій редакції:

“фіксувати в порядку, передбаченому законом, у разі необхідності процес проведення планової чи позапланової перевірки із застосуванням засобів фото-, кіно-, відеознімання та аудіозапису;”;

абзац тринадцятий викласти у такій редакції:

“складати протоколи про притягнення до адміністративної відповідальності та притягати до адміністративної відповідальності посадових осіб і громадян, винних у порушенні законів та інших нормативно-правових актів у сфері цивільного захисту;”;

в абзаці шістнадцятому: 

після слова “проводити” доповнити словами “у порядку, передбаченому законодавством”;

після слів “сфері цивільного захисту” доповнити словом “, пожежної”;

у частині другій:

абзац перший викласти у такій редакції:

“2. Посадові особи центрального органу виконавчої влади, що забезпечують реалізацію державної політики та здійснює нагляд (контроль) у сферах пожежної і техногенної безпеки і його територіальних органів, зобов’язані:”;

абзац четвертий виключити;

у частині третій слова “урядового органу державного нагляду у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки“ замінити словами “центрального органу виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики та здійснює нагляд (контроль) у сферах пожежної і техногенної безпеки”; 
у частині четвертій:

слова “урядового органу державного нагляду у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки“ замінити словами “центрального органу виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики та здійснює нагляд (контроль) у сферах пожежної і техногенної безпеки”;
слово “правомірного” замінити словом “неправомірного”;

доповнити частину новими абзацами сімнадцятим – тридцять четвертим, такого змісту:

“перевіряти наявність і утримання в готовності локальних систем раннього виявлення надзвичайних ситуацій на об’єктах, які підлягають обладнанню системами раннього виявлення надзвичайних ситуацій;

здійснювати контроль функціонування відомчих, територіальних, місцевих і локальних (об’єктових) систем оповіщення про виникнення надзвичайних ситуацій;

організовувати та проводити перевірки стану готовності єдиної державної системи цивільного захисту та відповідних органів управління нею до дій на випадок виникнення надзвичайних ситуацій; 

перевіряти наявність і готовність до використання у надзвичайних ситуаціях промислових засобів захисту органів дихання від небезпечних хімічних речовин, засобів колективного та індивідуального захисту населення, майна цивільного захисту, їх утримання та ведення обліку;

проводити перевірки підготовки персоналу до дій в умовах надзвичайних ситуацій на підприємствах, в установах та організаціях незалежно від форм власності;

здійснювати контроль за станом готовності місць масового відпочинку населення на водних об’єктах;

перевіряти стан планування заходів щодо проведення часткової або загальної евакуації населення на випадок виникнення надзвичайних ситуацій, забезпечення життєдіяльності евакуйованого населення та готовність евакуаційних органів до їх виконання;

здійснювати контроль за проведенням ідентифікації та паспортизації потенційно небезпечних об’єктів чи об’єктів підвищеної небезпеки, а також за наявністю декларації безпеки об’єкта підвищеної небезпеки та плану локалізації і ліквідації аварійних ситуацій та аварій на потенційно небезпечному об’єкті чи об’єкті підвищеної небезпеки;

проводити перевірки наявності на виробництвах, що застосовують небезпечні речовини, паспортів (формулярів) на обладнання, устаткування та апаратуру або системи із забезпечення їх безперебійної (безаварійної) роботи;

проводити перевірки готовності до роботи у надзвичайній ситуації чергової (диспетчерської) служби;

здійснювати контроль за наявністю/відсутністю на об’єктах, що підлягають постійному обов'язковому обслуговуванню державними аварійно-рятувальними службами, угоди про обслуговування;

проводити державну експертизу проектів будівництва об’єктів містобудування та інших об’єктів, інвестиційних програм на відповідність з вимогами законодавства, державних будівельних норм і правил з питань цивільного захисту та техногенної безпеки, а також  здійснювати державну експертизу проектів і рішень стосовно техногенної безпеки об’єктів виробничого та соціального призначення, що можуть спричинити надзвичайні ситуації техногенного та природного характеру і вплинути на стан захисту населення і територій від їх наслідків;

здійснювати державний нагляд (контроль) за дотриманням вимог інженерно-технічних заходів цивільного захисту (цивільної оборони) під час будівництва будинків, споруд, розміщення інших господарських об’єктів, інженерних і транспортних комунікацій;
розглядати технічні завдання та робочі проекти на улаштування систем раннього виявлення надзвичайних ситуацій та оповіщення населення у разі їх виникнення, проектну документацію на будівництво захисних споруд цивільного захисту (цивільної оборони) та розділ інженерно-технічних заходів цивільного захисту (цивільної оборони) у складі містобудівної документації;

здійснювати контроль за станом захисних споруд цивільного захисту (цивільної оборони);

здійснювати контроль за накопиченням, збереженням і цільовим використання матеріальних ресурсів, призначених для ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, центральними і місцевими органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, підприємствами, установами та організаціями незалежно від форм власності;
здійснювати контроль за організацією та станом навчання працюючого персоналу на підприємствах, в установах та організаціях до дій у разі виникнення аварійних ситуацій, надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, виконанням планів підготовки, перепідготовки і підвищення кваліфікації кадрів і фахівців у сфері цивільного захисту навчальними закладами та курсами (навчально-методичними центрами) цивільної оборони;”. 

У зв‘язку з цим абзац сімнадцятий вважати абзацом тридцять п‘ятим;

3) статтю 301 виключити;
4) статтю 302 виключити.

4. У Законі України “Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності” (Офіційний вісник України, 2007, № 44, 
ст. 1771; 2010, № 101, ст. 3602):

1) у статті 4:

Частину четверту доповнити абзацом п’ятим такого змісту:

“підстави, за яких суб’єкт господарювання не підлягає проведенню заходів державного нагляду (контролю)”

у зв'язку з цим абзаци п’ятий – восьмий вважати відповідно абзацами шостим – дев’ятим.
частину п’яту після слів “чи його заступника” доповнити словами “або за рішенням суду у порядку, встановленому чинним законодавством”.
5. Кодекс адміністративного судочинства України (Офіційний вісник України, 2005 р., № 32, ст. 1918):

1) доповнити новою статтею 1836 такого змісту:
 “Стаття 1836 Особливості провадження у справах за зверненням органів та підрозділів центрального органу виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики та здійснює нагляд (контроль)  у сферах пожежної і техногенної безпеки
1. Провадження у справах за зверненням органів та підрозділів центрального органу виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики та здійснює нагляд (контроль)  у сферах пожежної і техногенної безпеки при здійсненні ними передбачених законом повноважень здійснюється на підставі подання таких органів щодо зупинення: 

роботи підприємств, окремих виробництв, виробничих дільниць;

експлуатації будівель, споруд;

проведення будівельно-монтажних робіт;

випуску і реалізації пожежонебезпечної продукції, систем та засобів протипожежного захисту;

випуску і застосування проектів. 

2. Подання подається до суду першої інстанції протягом 94 годин з дня виявлення порушень правил пожежної безпеки, що створюють загрозу виникнення пожежі, або перешкоджають її гасінню та евакуації людей а також виявлення інших порушень, що зумовлюють звернення до суду, за загальними правилами підсудності, встановленими цим Кодексом, у письмовій формі та повинно містити: 

1) найменування адміністративного суду; 

2) найменування, поштову адресу, а також номер засобу зв'язку заявника; 

3) найменування, поштову адресу, а також номер засобу зв'язку, якщо такий відомий, відносно сторони та об’єкта, до якої застосовуються заборона, передбачена частиною першою цієї статті; 

4) підстави звернення з поданням, обставини, що підтверджуються доказами, та вимоги заявника; 

5)  перелік документів та інших матеріалів, що додаються; 

6) підпис уповноваженої особи суб'єкта владних повноважень, що скріплюється печаткою. 

3. У разі недотримання вимог частини другої цієї статті суд повідомляє про це заявника та надає йому строк, але не більше ніж 24 години, для усунення недоліків. 

Невиконання вимог суду в установлений строк тягне за собою повернення заявнику подання та доданих до нього документів. 

Повернення подання не є перешкодою для повторного звернення з ним до суду після усунення його недоліків, але не пізніше ніж протягом 48 годин з моменту повернення подання. 

4. Суд ухвалою відмовляє у прийнятті подання у разі, якщо: 

1) заявлено вимогу, не передбачену частиною першою цієї статті; 

2) із поданих до суду матеріалів вбачається спір про право. 

5. Відмова у прийнятті подання унеможливлює повторне звернення заявника з таким самим поданням. Заявник у цьому випадку має право звернутися з тими самими вимогами до суду в загальному порядку. 

6. Ухвалу про відмову в прийнятті подання може бути оскаржено в апеляційному порядку протягом 24 годин з моменту її винесення. 

7. У разі постановлення судом ухвали про відкриття провадження у справі суд приймає у триденний строк, але не пізніше ніж протягом 96 годин з моменту звернення заявника до суду, постанову по суті заявлених вимог, яка підлягає негайному виконанню. 

Розгляд подання відбувається за участю представника органів та підрозділів центрального органу виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики та здійснює нагляд (контроль) у сферах пожежної і техногенної безпеки, що його вніс, та суб’єкта господарювання, стосовно якого його внесено. 

Неявка сторін у судове засідання не перешкоджає розгляду подання. 

8. У постанові суду зазначаються: 

1) дата прийняття постанови; 

2) найменування суду, прізвище та ініціали судді; 

3) найменування сторін, їх місцезнаходження, а також місцезнаходження об’єкта, до якого застосовується заборона, передбачена частиною першою цієї статті; 

4) мотиви задоволення судом заявлених вимог з посиланням на закон та висновок суду по суті вимог; 

5) порядок вчинення дій, передбачених постановою; 
6) порядок подання заяви про зняття заборони, передбаченої частиною першою цієї статті; 

7) відомості про порядок та строки апеляційного оскарження постанови. 

9. Апеляційний перегляд постанови суду першої інстанції здійснюється за загальною процедурою. 

Постанову суду апеляційної інстанції може бути оскаржено в касаційному порядку за загальною процедурою. 

10. На обчислення строків, установлених цією статтею, не поширюються правила статті 103 цього Кодексу. 

Строки, встановлені цією статтею, обчислюються годинами і закінчуються із закінченням години, на яку припадає таке закінчення. 

До строків, визначених цим підпунктом, не включають добові години, що припадають на вихідні та святкові дні.

11. Постанова суду про застосовується заборона, передбачена частиною першою цієї статті, складається та підписується у день її при зняття, а її копії не пізніше наступного дня надсилаються рекомендованим листом сторонам із повідомленням.

Постанова суду першої інстанції набирає законної сили наступного дня після завершення терміну її оскарження та підлягає негайному виконанню суб’єктом господарювання.

12. Розгляд питання про зняття заборони, передбаченої частиною першою цієї статті,  здійснюється судом протягом 24 годин з моменту надходження заяви із підтверджуючими матеріалами  суб’єкта господарювання до суду про усунення порушень у сфері пожежної безпеки із запрошенням представника органів та підрозділів центрального органу виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики та здійснює нагляд (контроль)  у сферах пожежної і техногенної безпеки, який вносив відповідне подання.

За результатами цього розгляду суд приймає ухвалу про зняття заборони або про відмову в задоволенні заяви.

13. Позовні заяви та апеляційні і касаційні скарги у справах, передбачених частиною першою цієї статті, подаються до адміністративного суду без сплати судового збору.”:
2) частину першу статті 256  доповнити пунктом 10 такого змісту:

“10) повного або часткового зупинення діяльності суб’єктів господарювання, використання об'єктів, окремих виробництв, цехів, дільниць, експлуатацію машин, механізмів, устаткування, транспортних засобів, виконання робіт, у тому числі проведення будівельних робіт, і надання послуг, якщо це загрожує життю та/або здоров’ю людей”
5. Пункт 77 Переліку документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності, затвердженого Законом України “Про Перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності” (Офіційний вісник України, 2011р., № 45, ст. 1824; № 59, ст. 2351) виключити.

ІІ Прикінцеві положення

1. Закон набирає чинності з 1 квітня 2012 року

2. Суб’єкти господарювання, які діють на підставі дозволів на початок роботи новостворених підприємств, введення в експлуатацію нових і реконструйованих виробничих, жилих об'єктів та об'єктів іншого призначення; оренду будь-яких приміщень зобов’язані подати декларацію до державного адміністратора до 1 січня 2013 року.

3. Кабінету Міністрів України протягом трьох місяців з дня опублікування цього Закону:

1) привести свої нормативно-правові акти у відповідність із цим Законом; 

2) прийняти нормативно-правові акти, що випливають із цього Закону;

3) забезпечити перегляд критеріїв визначення суб’єктів господарювання з високим ступенем прийнятного ризику;

4) забезпечити перегляд і приведення міністерствами та іншими центральними органами виконавчої влади їх нормативно-правових актів у відповідність із Конституцією України та цим Законом.
