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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА 
до проекту Кодексу цивільного захисту України
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Проект Кодексу цивільного захисту України розроблено Міністерством надзвичайних ситуацій України з метою реалізації завдання, визначеного пунктом 2 розпорядження Кабінету Міністрів України від 12 листопада           2008 року № 1424-р "Про схвалення Концепції проекту Кодексу цивільного захисту України", та Плану організації підготовки проектів актів, необхідних для забезпечення реалізації Указу Президента України "Про рішення Ради національної безпеки і оборони України від 8 квітня 2011 року "Про підвищення безпеки експлуатації атомних електростанцій України" від 12 травня 2011 року № 585 (протокол № 36 засідання Кабінету Міністрів України від 25.05.2011).
Аналіз актів законодавства у сфері цивільного захисту свідчить, що деякі з них за своїм змістом мають спільний предмет правового регулювання, містять у своїх положеннях численні дублювання та суперечності. У зв'язку з відсутністю суб'єктів права, на яких може поширюватись їх дія, деякі з них втратили свою актуальність.
Оперативно-рятувальна служба цивільного захисту МНС, яку створено на базі військ Цивільної оборони України та Державної пожежної охорони, потребує визначення на законодавчому рівні її статусу, організаційних, правових, економічних і соціальних основ.
Завдання та повноваження органів виконавчої влади, підприємств, установ та організацій у сфері цивільного захисту не систематизовано та визначено не в повному обсязі.
Таким чином, проведений аналіз дає підстави констатувати недосконалість нормативно-правового та організаційного забезпечення у сфері цивільного захисту, що призводить до неоднакового тлумачення, неефективного і неналежного виконання завдань та необхідності перегляду, уніфікації й систематизації законодавства у зазначеній сфері, розроблення єдиного законодавчого акта - Кодексу цивільного захисту України, який має врегулювати та визначити усі аспекти і стосунки у цій сфері.
2. Мета і шляхи її досягнення
Метою розроблення Кодексу цивільного захисту України є систематизація законодавства у сфері цивільного захисту, усунення існуючих суперечностей та дублювань у зазначеній сфері правового регулювання, чіткий розподіл повноважень і функцій центральних і місцевих органів виконавчої влади, суб'єктів господарювання у сфері цивільного захисту, визначення у єдиному законодавчому акті усіх засад державної політики у сфері цивільного захисту, забезпечення її реалізації у мирний час та в особливий період.
3. Правові аспекти
У даній сфері правового регулювання діють Конституція України, Закони України "Про Цивільну оборону України", "Про захист населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру", "Про правові засади цивільного захисту", "Про пожежну безпеку", "Про аварійно-рятувальні служби", "Про війська Цивільної оборони України"; "Про загальну структуру і чисельність військ Цивільної оборони України", "Про правовий режим надзвичайного стану", "Про правовий режим воєнного стану", "Про об'єкти підвищеної небезпеки", "Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку", міжнародні договори України, згоду на обов'язковість яких надано Верховною Радою України, а також інші акти законодавства.
Реалізація Кодексу цивільного захисту України потребує розроблення нових, перегляду чинних (внесення змін, визнання такими, що втрачають чинність) актів Кабінету Міністрів України.
4. Фінансово-економічне обґрунтування прийняття акта
Реалізація Кодексу цивільного захисту України не потребує додаткових фінансових витрат з Державного бюджету України.
5. Позиція заінтересованих органів
Запропонований законопроект Міненерговугілля, Мінприроди, Мінрегіонбуду, МОЗ, МВС, Мінагрополітики, Адміністрації Держприкордонслужби, Держспецзв’язку, Мінінфраструктури погоджено без зауважень; Мінекономрозвитку, Мінфін, Міноборони та Мін'юст надано зауваження, які враховано.
6. Регіональний аспект
Кодекс цивільного захисту України стосується питань розвитку адміністративно-територіальних одиниць. 
7. Запобігання корупції
Проект акта не містить у собі правил і процедур, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.
Законопроект не потребує проведення громадської антикорупційної експертизи.
8. Громадське обговорення
Кодекс цивільного захисту України потребує проведення консультацій з громадськістю, для чого його розміщено на офіційному веб-сайті МНС (www.mns.gov.ua) у підрозділі "Громадські обговорення" розділу "Нормативна база".
9. Позиція соціальних партнерів
Проект акта не стосується питань соціально-трудової сфери.
10. Оцінка регуляторного впливу

Недосконалість нормативно-правового забезпечення діяльності у сфері цивільного захисту призводить до неоднакового тлумачення, неефективного виконання завдань щодо запобігання виникненню надзвичайних ситуацій, захисту населення і територій від їх наслідків та потребує необхідності перегляду, уніфікації та кодифікації, розроблення єдиного законодавчого акта, який має врегулювати та визначити всі аспекти і відносини у сфері цивільного захисту.

Прийняття Кодексу дасть змогу систематизувати законодавство у сфері цивільного захисту, сприятиме ефективній реалізації державної політики у зазначеній сфері у мирний час та в особливий період, підвищенню рівня відповідальності органів виконавчої влади, керівників підприємств, установ, організацій та населення за порушення вимог законодавства у сфері цивільного захисту.
Аналіз регуляторного впливу законопроекту наведено на офіційному веб-сайті МНС (www.mns.gov.ua) у підрозділі "Громадські обговорення" розділу "Нормативна база".
11. Прогноз результатів
Прийняття Кодексу цивільного захисту України усуне існуючі суперечності та дублювання законодавства у сфері цивільного захисту, розмежує повноваження і функції центральних і місцевих органів виконавчої влади, суб'єктів господарювання у зазначеній сфері, визначить у єдиному законодавчому акті засади державної політики у сфері цивільного захисту, що забезпечить належний рівень реалізацій завдань цивільного захисту в мирний час та в особливий період.
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