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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту постанови Кабінету Міністрів України "Про затвердження 
Порядку проведення державної експертизи проектів і рішень (крім 
проектів будівництва) стосовно техногенної безпеки об`єктів виробничого 
та соціального призначення, що можуть спричинити надзвичайні ситуації техногенного та природного характеру і вплинути на стан захисту 
населення і територій від їх наслідків"
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Проект постанови Кабінету Міністрів України "Про затвердження Порядку проведення державної експертизи проектів і рішень (крім проектів будівництва) стосовно техногенної безпеки об`єктів виробничого та соціального призначення, що можуть спричинити надзвичайні ситуації техногенного та природного характеру і вплинути на стан захисту населення і територій від їх наслідків" (далі – проект постанови) розроблено Державною інспекцією техногенної безпеки України за дорученням Міністерства надзвичайних ситуацій України з метою забезпечення виконання вимог статті 38 Закону України "Про правові засади цивільного захисту".
Прийняття постанови Кабінету Міністрів України обумовлено необхідністю забезпечення належного стану техногенної безпеки на територіях зі складними техногенними умовами, а також зниження небезпечного впливу на людей, об`єкти і території від об`єктів, перелік яких наведено у додатку до проекту постанови.

Неврегульованість цього питання створює небезпеку життю і здоров`ю людей, перешкоди для проведення аварійно-рятувальних робіт та збільшує кількість людських жертв при надзвичайних ситуаціях.

На сьогодні у зонах можливого радіаційного і хімічного забруднення, на територіях, які потрапляють у зони можливих надзвичайних ситуацій при аваріях на військових базах та арсеналах, катастрофічних затоплень при аваріях на гідроспорудах знаходиться близько 800 тис. об`єктів соціального та виробничого характеру.
Це сталося внаслідок того, що за відсутністю достатнього нормативного регулювання питань проведення державної експертизи проектів і рішень стосовно техногенної безпеки об`єктів соціального та виробничого призначення, розташування цих об`єктів на територіях зі складними техногенними умовами довгі роки відбувалося без врахування особливостей цих територій.

Будівництво об`єктів соціального та житлового призначення  поблизу потенційно небезпечних об`єктів або навпаки, будівництво потенційно небезпечних об`єктів навколо житлових будинків на сьогодні стає непоодиноким.

Прикладами цього є створення реальної загрози життю та здоров`ю людей під час вибухів на артилерійських складах збереження боєприпасів в м. Артемівську донецької області, с. Новобогданівці Запорізької області, надзвичайні ситуації, пов`язані з підтопленням територій та об`єктів у Закарпатській, Івано-франківській областях, викидами небезпечних хімічних речовин на підприємствах, які зберігають або використовують хлор і аміак, пожежами та вибухами на вибухонебезпечних об`єктах.

Передумовами для створення загрози життю і здоров`ю людей усе частіше стає будівництво житлових будинків у межах охоронних та санітарно-захисних зон промислових об`єктів, на територіях, що підроблюються або мають ознаки зсувів, провалів тощо.
Незважаючи на вимоги з питань техногенної безпеки, за таких умов відповідними проектами та рішеннями не завжди передбачаються заходи захисту населення.
2. Мета і шляхи її досягнення
· Метою прийняття проекту постанови є визначення процедури проведення державної експертизи проектів і рішень (крім проектів будівництва) центральних і місцевих органів виконавчої влади, суб`єктів господарювання,  стосовно техногенної безпеки об`єктів виробничого та соціального призначення, що можуть спричинити надзвичайні ситуації техногенного та природного характеру і вплинути на стан захисту населення і територій від їх наслідків.
Виконання вимог статті 38 Закону України "Про правові засади цивільного захисту" можливе шляхом прийняття відповідного рішення Кабінету Міністрів України, яке надасть право органам державного нагляду у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки та експертно-технічним центрам проводити експертизу:

проектів містобудівної документації відповідно до Порядку проведення експертизи містобудівної документації, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 25 травня 2011 р. № 548;

проектних рішень щодо розроблення розділу інженерно-технічних заходів цивільного захисту (цивільної оборони) у складі містобудівної документації;

проектів і рішень щодо зміни технологій з використанням небезпечних речовин;

ситуаційних схем місць розташування земельних ділянок з відображенням небезпечних зон від об`єктів виробничого та соціального призначення, що можуть спричинити надзвичайні ситуації техногенного та природного характеру і вплинути на стан захисту населення і територій від їх наслідків;

проектів і рішень центральних та місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування з питань планування і забудови територій, у тому числі визначення територій, вилучення (викупу) і надання земель для містобудівних потреб відповідно до законодавства щодо розміщення на них об`єктів виробничого та соціального призначення, що можуть спричинити надзвичайні ситуації техногенного та природного характеру і вплинути на стан захисту населення і територій від їх наслідків;

схем використання земельної ділянки.

3. Правові аспекти 

Проект не суперечить нормам Конституції України та іншим законодавчим і нормативно-правовим актам.

Правовою основою необхідності розроблення цього проекту є Закони України „Про правові засади цивільного захисту”, "Про регулювання містобудівної діяльності".

4. Фінансово-економічне обґрунтування прийняття акта
Прийняття проекту акта не передбачає додаткових фінансових витрат з державного та місцевих бюджетів.

5. Позиція заінтересованих органів

Проект акта потребує погодження з Міністерством економічного розвитку і торгівлі, Міністерством регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства, Міністерством фінансів, Міністерством юстиції.

6. Регіональний аспект
· Проект акта потребує погодження з місцевими органами виконавчої влади.

7. Запобігання корупції

У проекті постанови відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.

Проект не потребує проведення громадської антикорупційної експертизи.

8. Громадське обговорення

Громадське обговорення здійснюється шляхом оприлюднення проекту 
акта в електронних засобах масової інформації на офіційному веб-сайті 
МНС України в розділі "Законодавство/Громадські обговорення".
Зауваження та пропозиції приймаються протягом місяця на адресу:

01024, м. Київ-24, вул. Круглоуніверситетська, 20/1, тел: (044) 585-68-84, факс: 585-68-86, Державна інспекція техногенної безпеки України (e-mail: suslov@mns.gov.ua).

9. Позиція соціальних партнерів

Проект акта не стосується соціально-трудової сфери.

10. Прогноз результатів
Прийняття проекту акта дозволить врегулювати питання, пов’язані з проведенням експертизи проектів і рішень стосовно техногенної безпеки об`єктів виробничого та соціального призначення, що можуть спричинити надзвичайні ситуації техногенного та природного характеру і вплинути на стан захисту населення і територій від їх наслідків, удосконаленням взаємовідносин між виконавцями та замовниками експертизи.

Нормативно-правова урегульованість зазначеного питання, крім іншого, дозволить скоротити кількість надзвичайних ситуацій на 2-5 % щороку.
Моніторинг результатів впровадження акта буде проводитись здійснюватися шляхом постійного контролю в процесі державного нагляду за станом цивільного захисту та техногенної безпеки суб’єктів господарювання, який проводитиметься Державною інспекцією техногенної безпеки України. 

Міністр надзвичайних 
ситуацій України



 

                                              

                                                 В. Балога
“___” ___________ 2011 року































