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АНАЛІЗ

регуляторного впливу проекту постанови Кабінету Міністрів України 
"Про внесення змін та визнання такими, що втратили чинність, деяких актів Кабінету Міністрів України"

1. Проблема, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання

Проект постанови розроблено на виконання Програми економічних реформ на 2010- 2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава» у зв'язку з необхідністю дерегуляції господарської діяльності, створення сприятливих умов для розвитку підприємництва, оптимізації сфери господарсько-правових відносин між органами Держтехногенбезпеки та суб’єктами господарювання, забезпечення сталого економічного розвитку держави як передумови зростання добробуту населення.

2. Цілі державного регулювання
Основними цілями прийняття проекту регуляторного акта є послаблення адміністративного тиску на суб’єктів господарювання, встановлення єдиних вимог до порядку видачі документів дозвільного характеру та спрощення процедури одержання дозвільних документів шляхом делегування повноважень з видачі документів дозвільного характеру територіальним органам державного пожежного нагляду.
Прийняття цього проекту акта позитивно вплине на здійснення господарської діяльності суб’єктами господарювання.

3. Визначення та оцінка усіх прийнятих альтернативних способів досягнення встановлених цілей з аргументацією переваг обраного способу

Під час розроблення проекту постанови Кабінету Міністрів України було розглянуто два альтернативні способи досягнення визначених цілей:
	Можливі способи досягнення цілей
	Оцінка способу
	Причини відмови від альтернативних способів / аргументи щодо переваги обраного способу

	Збереження чинного регулювання є
недоцільним

	Пункт 4 постанови Кабінету Міністрів України від 14 лютого 2001 року №150 „Про затвердження Порядку видачі Державною інспекцією техногенної безпеки дозволу на початок роботи підприємств та оренду приміщень”  визначає, що підставою для видачі дозволу є висновок, що оформляється за результатами експертизи (обстеження) протипожежного стану підприємства, об'єкта чи приміщення, що проводиться органом державного пожежного нагляду або іншою юридичною (фізичною) особою, яка одержала ліцензію на проведення такої експертизи (обстеження).

Проведення органами державного пожежного нагляду експертизи (обстеження) протипожежного стану підприємства, об'єкта чи приміщення прирівнюється до планової перевірки, яка проводиться органами державного пожежного нагляду.

Вказані положення постанови Кабінету Міністрів України від 14 лютого 2001 року №150 дозволяють органу державної влади, як органу ліцензування, здійснювати діяльність аналогічну тій, яка проводиться суб’єктами господарювання (суб’єктами, що отримують ліцензію та контролюються цим же органом). Це суперечить статті 42 Конституції України, яка встановлює, що держава забезпечує захист конкуренції у підприємницькій діяльності; не допускаються зловживання монопольним становищем на ринку, неправомірне обмеження конкуренції та недобросовісна конкуренція
	Суперечить статті 42 Конституції України, яка встановлює, що держава забезпечує захист конкуренції у підприємницькій діяльності; не допускаються зловживання монопольним становищем на ринку, неправомірне обмеження конкуренції та недобросовісна конкуренція.

Перешкоджає формуванню режиму максимального сприяння бізнесу, зменшення втручання держави в економіку, зниження адміністративних бар'єрів для його розвитку



	Обраний спосіб.
Прийняття постанови

	Відповідає сучасним потребам економічного розвитку держави.
Проектом акта передбачається виключення з повноважень органів державного пожежного нагляду функції щодо експертизи (обстеження) протипожежного стану підприємства, об'єкта чи приміщення, яка прирівнюється до планової перевірки, що проводиться органами державного пожежного нагляду, виключення з числа платних послуг, які надаються Держтехногенбезпеки, тих, що не пов’язані із виконанням покладених на ці органи завдань

	Прийняття проекту постанови у запропонованій редакції забезпечить державний захист конкуренції у підприємницькій діяльності, створення сприятливих умов для розвитку підприємництва, оптимізації сфери господарсько-правових відносин між органами Держтехногенбезпеки та суб’єктами господарювання, а також сприятиме спрощенню процедури одержання дозвільних документів шляхом делегування повноважень з видачі документів дозвільного характеру територіальним органам Держтехногенбезпеки


4. Опис механізмів і заходів, які забезпечать розв’язання проблеми шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта

Проектом акта передбачається виключення з повноважень органів державного пожежного нагляду функції щодо експертизи (обстеження) протипожежного стану підприємства, об'єкта чи приміщення, яка прирівнюється до планової перевірки, що проводиться органами державного пожежного нагляду; виключення з числа платних послуг, які надаються Держтехногенбезпеки тих, що не пов’язані із виконанням покладених на ці органи завдань; внесення змін до Переліку певних дій щодо провадження господарської діяльності або видів господарської діяльності, які не можуть провадитися на підставі декларації відповідності матеріально-технічної бази суб'єкта господарювання вимогам законодавства.
Для впровадження цього регуляторного акта необхідно провести роз’яснювальні наради з представниками територіальних органів Держтехногенбезпеки та забезпечити інформування громадськості про положення акта шляхом його оприлюднення через засоби масової інформації та на офіційному веб-сайті Держтехногенбезпеки. 

5. Обґрунтування можливості досягнення встановлених цілей у разі прийняття регуляторного акта

Впровадження вимог регуляторного акта не потребує додаткових витрат бюджетних коштів та коштів суб’єктів господарювання, оскільки здійснюватиметься в межах повноважень відповідних органів.
У разі внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від               14 лютого 2001 року № 150 „Про затвердження Порядку видачі Державною інспекцією техногенної безпеки дозволу на початок роботи підприємств та оренду приміщень” буде припинено проведення органами державного пожежного нагляду експертизи (обстеження) протипожежного стану підприємства, об'єкта чи приміщення. Це сприятиме розвитку добросовісної конкуренції та забезпечить усунення корупціогенних чинників.

Спрощення процедури одержання дозвільних документів шляхом максимального делегування повноважень з видачі документів дозвільного характеру з центрального на місцевий рівень та виключення з числа платних послуг, які надаються Держтехнобезпеки, тих, що не пов’язані із виконанням покладених на ці органи завдань, забезпечить виконання основних вимог  Національного плану дій на 2011 рік щодо впровадження Програми економічних реформ на 2010 - 2014 роки "Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава", затвердженого Указом Президента України від 27 квітня 2011 р. №504.

6. Очікувані результати прийняття акта
Прийняття зазначеного акта забезпечить дотримання вимог статті 42 Конституції України, яка встановлює, що держава забезпечує захист конкуренції у підприємницькій діяльності; не допускаються зловживання монопольним становищем на ринку, неправомірне обмеження конкуренції і недобросовісна конкуренція та основних принципів державної політики з питань дозвільної системи у сфері господарської діяльності, а саме: розвиток конкуренції, прозорість видачі документів дозвільного характеру, установлення єдиних вимог до порядку видачі документів дозвільного характеру.
Прийняття цієї постанови буде сприяти усуненню корупціогенних чинників.

7. Термін дії акта

Термін дії регуляторного акта не обмежений.

8. Показники результативності акта

Прогнозні значення основних показників результативності регуляторного акта:
дерегуляція, послаблення ступеня державного нагляду (контролю); 
суб’єкти господарювання, на яких поширюється дія акта, – суб’єкти господарювання, що отримують дозвіл на початок роботи підприємств та оренду приміщень;
розмір коштів, що витрачатимуться суб’єктами господарювання, пов’язаними з виконанням вимог цього акта, – запровадження регуляторного акта не передбачає витрати додаткових коштів суб’єктами господарювання;

рівень поінформованості суб’єктів господарювання з основних положень акта – середній (проект постанови та аналіз регуляторного впливу оприлюднено на офіційному сайті МНС).
9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта
Базове відстеження результативності проекту регуляторного акта здійснюватиметься до набуття чинності цим документом під час надходження пропозицій, зауважень та їх аналізу.

Повторне відстеження планується здійснити через рік після набуття чинності регуляторним актом, за результатами якого можна зробити порівняння показників базового та повторного відстеження. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань шляхом аналізу якісних та кількісних показників дії цього акта ці питання буде врегульовано шляхом внесення відповідних змін.

Періодичне відстеження планується проводити через кожні три роки з дня виконання заходів повторного відстеження з метою подальшого удосконалення відповідних нормативно-правових актів.

Аналіз регуляторного впливу підготовлено Управлінням правового забезпечення МНС.

Міністр надзвичайних ситуацій 
України
В. Балога

“___” ___________ 2011 року
