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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

проекту постанови Кабінету Міністрів України

«Про затвердження переліку платних послуг, 
що можуть надаватися підрозділами Державної інспекції 
техногенної безпеки»
Проект постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження переліку платних послуг, що можуть надаватися органами та підрозділами Державної інспекції техногенної безпеки України» розроблено Державною інспекцією техногенної безпеки України.

1. Визначення та аналіз проблеми, яку буде розв’язано шляхом державного регулювання
Проект постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження переліку платних послуг, що можуть надаватися органами та підрозділами   Державної інспекції техногенної безпеки» (далі – проект Постанови) розроблено на виконання пункту 9.11 Національного плану дій на 2011 рік щодо впровадження Програми економічних реформ на 2010 – 2014 роки «Заможне суспільство, конкурентноспроможна економіка, ефективна держава», затвердженого Указом Президента України від 27 квітня 2011 року № 504/2011, та пункту 6 доручення Прем’єр-міністра України від 13.04.2011 № 18434/1/1-11 (до доручення Президента України від 8 квітня 2011 р. № 1-1/636). 

Прийняття зазначеного проекта дозволить оптимізувати переліки платних послуг, які станом на сьогодні згідно з вимогами чинного законодавства надаються органами та підрозділами Міністерства надзвичайних ситуацій, та у зв’язку із здійснення адміністративної реформи будуть надаватися органами та підрозділами Державної інспекції техногенної безпеки України, діяльність якої координується Міністерством надзвичайних ситуацій України.

Прийняття зазначеного проекту постанови дозволить забезпечити систематизацію та зменшення кількості платних послуг, які надаються органами і підрозділами МНС України та Держтехногенбезпеки України, а також здійснити розмежування зазначених платних послуг на адміністративні та господарські.
Саме з цією метою Державною інспекцією техногенної безпеки України  розроблено проект постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження переліку платних послуг, що можуть надаватися органами та підрозділами   Державної інспекції техногенної безпеки України», яким врегульовується питання надання платних послуг виключно на підставі чинного законодавства. 

2. Ціль державного регулювання
Прийняття акта дозволить систематизувати платні послуги, які надаються органами і підрозділами МНС і Держтехногенбезпеки України, з метою виключення з них послуг, не пов’язаних із виконанням покладених на такі органи завдань.

 Зазначена мета буде досягнута за рахунок затвердження:

Переліку платних послуг, які можуть надаватися органами і підрозділами Державної інспекції техногенної безпеки України;

Переліку господарських послуг протипожежного призначення, які можуть надаватися органами і підрозділами Міністерства надзвичайних ситуацій України
Поряд з цим прийняття акта забезпечить формування єдиного порядку визначення вартості платних послуг, які надаються органами і підрозділами Держтехногенбезпеки.
3. Альтернативні способи досягнення встановлених цілей
Альтернативних способів досягнення встановленої мети не існує, оскільки лише прийняття проекту Постанови дозволить уникнути правових колізій, які можуть виникати у разі надання платних послуг органами та підрозділами Державної інспекції техногенної безпеки України.
	Можливі способи досягнення цілей
	Оцінка способу
	Причини відмови від альтернативних способів, аргументи щодо переваги обраного способу

	Збереження чинного регулювання
	Чинним законодавством не визначено переліку платних послуг, які можуть надаватися органами та підрозділами Держтехногенбезпеки України.
На сьогодні відповідно до Указу Президента України від 6 квітня 2011 р. № 392/2011 «Питання Державної інспекції техногенної безпеки України» органи державного пожежного нагляду, які  діють у системі МНС та надають платні послуги відповідно до чинного законодавства, переходять до структури Держтехногенбезпеки.

Прийняття проекту Постанови дозволить усунути правову прогалину в питанні врегулювання надання платних послуг, а також виключити з них послуги, не пов’язані із виконанням покладених на такі органи завдань.
Обраний спосіб є єдиним шляхом врегулювання  проблеми, що виникла.
	Проблема  залишиться не врегульованою, оскільки адміністративною реформою передбачається зміна структури та підпорядкованості органів державного пожежного нагляду 


	Обраний спосіб
	Відповідає вимогам чинного законодавства, яке визначає порядок надання платних послуг у сфері пожежної та техногенної безпеки.

Дасть можливість урегулювати питання надання платних послуг органами та підрозділами Держтехногенбезпеки України згідно з вимогами чинного законодавства.
	Забезпечує реалізацію принципів державної регуляторної політики.
Створює умови для виконанняконституційної норми щодо діяльності органів влади виключно в межах наданих повноважень. 
Надає змогу розв'язання проблеми та забезпечує досягнення кінцевої мети.


4. Механізм, який пропонується застосувати для роз’яснення проблеми, і відповідні заходи

Представлений проект регуляторного акту передбачає затвердження переліку платних послуг, які можуть надаватися органами та підрозділами Державної інспекції техногенної безпеки України, а також актом надається доручення МНС розробити та затвердити відповідний порядок визначення вартості таких послуг.
Акт має загальнодержавний характер.

Акт доводиться до відома суб’єктів відносин через засоби масової інформації, шляхом розміщення на офіційній веб-сторінці МНС.

5. Обґрунтування можливості досягнення встановлених цілей у разі прийняття регуляторного акта

Впровадження цього регуляторного акту дозволить удосконалити та оптимізувати порядок надання платних послуг органами та підрозділами Держтехногенбезпеки України, та виконати вимоги, визначені пунктом 9.11 Національного плану дій на 2011 рік щодо впровадження Програми економічних реформ на 2010 – 2014 роки «Заможне суспільство, конкурентноспроможна економіка, ефективна держава», затвердженого Указом Президента України від 27 квітня 2011 року № 504/2011.

Можливість досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта полягає у дотриманні норм, які встановлюються цим актом, а також виконанні вимог чинного законодавства, яким регулюються питання надання органами виконавчої влади платних послуг. 

6. Визначення очікуваних результатів прийняття запропонованого регуляторного акта 
Прийняття зазначеного проекту постанови сприятиме вдосконаленню системи відносин між державою та суб’єктами, які можуть звертатися за наданням таких послуг.
	Об’єкт впливу
	Витрати
	Вигоди

	Держава, територіальні громади
	Зміни встановлюють вимоги до порядку, умов та визначення вартості надання підрозділами пожежної охорони державної послуги із охорони від пожеж та пожежно-технічного обслуговування.
	Створення умов для виконання та реалізації  конституційної норми щодо забезпечення державою безпеки населення, а також впорядкування надання державних послуг


	Підприємства, установи та організації 
	Отримають можливість мінімізувати витрати та час на укладення договорів щодо  створення належної системи захисту своїх об’єктів від пожеж
	Забезпечення належного рівня пожежної безпеки, підвищення рівня захисту від пожеж та мінімізація матеріальних втрат, які ними можуть бути завдані.


Загальним результатом впровадження цього регуляторного акта буде створення умов для забезпечення належного рівня пожежної безпеки об’єктів та захисту населення від надзвичайних ситуацій.

7. Обґрунтування запропонованого строку чинності регуляторного акта

Постанову Кабінету Міністрів України пропонується прийняти без обмеження терміну дії. Та до моменту, коли не виникне потреба у їх відміні у зв’язку із зміною чинного законодавства.
8. Визначення показників результативності регуляторного акта

Прогнозними показниками результативності регуляторного акта є: 

упорядкування надання державної послуги з охорони від пожеж та пожежно-технічного обслуговування об’єктів;

підвищення рівня захищеності підприємств, які мають стратегічне значення для економіки та безпеки держави, об’єктів підвищеної пожежної небезпеки та особливо цінних об’єктів культурної спадщини на випадок виникнення пожеж та їх швидкої ліквідації;

зменшення втрат суб’єктів господарювання незалежно від форм власності на ліквідацію наслідків пожеж та мінімізації їх негативних наслідків;

поширення поінформованість суб’єктів господарювання щодо необхідності утворення підрозділу пожежної охорони на підставі типового договору.

Регуляторний акт досягне своєї мети, якщо:

- органи державної пожежної охорони та суб’єкти господарювання, які будуть уповноважені укладати договори про надання державної послуги з охорони від пожеж від пожеж, будуть суворо дотримуватись норм та положень цього регуляторного акту;

- буде чітко визначено перелік об’єктів суб’єктів господарювання, на яких можливе надання такої послуги;

- ситуація з пожежами на таких об’єктах буде стабілізуватися, а матеріальні втрати зменшуватись.

В цілому прийняття постанови забезпечить реалізацію конституційних прав громадян України та суб’єктів господарювання на захист життя та безпеку життєдіяльності при виникненні надзвичайних ситуацій, у тому числі пожеж.
9. Заходи, за допомогою яких здійснюється відстеження результативності акта

Строк проведення базового відстеження результативності акта до дня набрання чинності регуляторного акта.

Строк проведення повторного відстеження результативності акта через рік з дати набрання чинності регуляторного акта.

Для такого відстеження використовуватимуться дані статистичних звітів про пожежі та кількість підрозділів, які утворено на об’єктах.
Періодичне відстеження планується здійснювати раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження, з метою подальшого удосконалення нормативно-правових актів, до яких буде внесено зміни.

Голова Державної інспекції

          техногенної безпеки України 
Е. Улинець
