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АНАЛІЗ

регуляторного впливу акта 

проекту постанови Кабінету Міністрів України 
"Про затвердження критеріїв розподілу суб'єктів господарювання за ступенем ризику від провадження господарської діяльності та визначення періодичності проведення планових заходів державного нагляду (контролю) у сфері техногенної та пожежної безпеки та визнання такими, що втратили чинність, деяких постанов Кабінету Міністрів України"

1. Проблема, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання

Проект акта розроблено Міністерством надзвичайних ситуацій на виконання Програми економічних реформ на 2010- 2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава» та Указу Президента України 9 грудня 2010 року № 1085 «Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади» у зв'язку з необхідністю дерегуляції господарської діяльності та приведення законодавства у відповідність із проведеною адміністративною реформою.

Відповідно до статей 5 і 22 Закону України "Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності", залежно від ступеня ризиковості господарської діяльності визначається періодичність проведення планових перевірок суб'єктів господарювання.
Станом на сьогодні кількість суб’єктів господарювання з високим ступенем прийнятного ризику становить близько 168 тисяч одиниць, з середнім - близько 314,5 тисячі, з незначним – 166,5 тисячі. Непропорційний розподіл суб’єктів є наслідком хибності критеріїв оцінювання ризиковості щодо техногенної та пожежної безпеки.

Аналіз статистичних даних та розрахунки ймовірності виникнення пожеж та аварій щодо різних видів суб’єктів господарювання засвідчує необхідність часткового зниження рівня їх ризиковості з урахуванням реального стану їх техногенної та пожежної небезпечності. Внаслідок цього періодичність планових перевірок суб’єктів господарювання органами Держтехногенбепеки відповідатиме реальному ступеню ризику від провадження господарської діяльності.

2. Цілі державного регулювання

Основними цілями прийняття проекту регуляторного акта є:

удосконалення нормативно-правового регулювання розподілу суб'єктів господарювання за ступенем ризику від провадження господарської діяльності та визначення періодичності здійснення заходів державного пожежно-техногенного нагляду (контролю);

оптимізація критеріїв оцінки ступеня ризику від провадження господарської діяльності, яка підлягає державному пожежно-техногенному нагляду (контролю);

дерегуляція господарської діяльності у сфері пожежно-техногенного нагляду та зменшення кількості планових перевірок суб’єктів господарювання органами Держтехногенбезпеки.

3. Визначення та оцінка усіх прийнятих альтернативних способів досягнення встановлених цілей з аргументацією переваг обраного способу

Під час розроблення проекту постанови Кабінету Міністрів України було розглянуто два альтернативні способи досягнення визначених цілей:
	Можливі способи досягнення цілей
	Оцінка способу
	Причини відмови від альтернативних способів/аргументи щодо переваги обраного способу

	Збереження чинного регулювання є недоцільним

	Органи державного пожежного та техногенного нагляду здійснюють планові перевірки суб'єктів господарювання залежно від ступеня їх ризиковості щодо суб’єктів високим ступенем ризику – один раз на рік, з середнім - один раз на три роки, з незначним - один раз на п'ять років
(постанови Кабінету Міністрів України від 14 листопада 2007 року № 1324 «Про затвердження Порядку розподілу суб'єктів господарювання за ступенем ризику їх господарської діяльності для безпеки життя і здоров'я населення, навколишнього природного середовища щодо пожежної безпеки» та  від 28 травня 2008 року № 493 «Про затвердження критеріїв розподілу суб'єктів господарювання за ступенем ризику від провадження господарської діяльності для безпеки життя і здоров'я населення, навколишнього природного середовища та періодичності здійснення заходів державного нагляду (контролю)»)
	У межах чинного правового регулювання ступінь ризиковості суб’єктів господарювання є частково завищеним і потребує перегляду.

Збереження чинного регулювання матиме наслідком неадекватність заходів державного нагляду стану техногенно-пожежної небезпечності об’єктів, зайве втручання органів нагляду в господарську діяльність

	Обраний спосіб. Прийняття постанови
	Відповідає суспільним інтересам в частині забезпечення належного стану техногенної та пожежної безпеки, сучасним потребам економічного розвитку держави.
З прийняття постанови буде забезпечено:

затвердження єдиних оптимізованих критеріїв оцінки ступеня ризику від провадження господарської діяльності та визначення періодичності здійснення заходів державного нагляду у сфері техногенної та пожежної безпеки на базі постанов Кабінету Міністрів України від 14 листопада 2007 року № 1324 та від 28 травня 2008 року № 493;

часткове зниження ступеня ризиковості об’єктів з урахуванням їх реальної пожежно-техногенної небезпечності;
зменшення кількості планових перевірок суб’єктів господарювання органами Держтехногенбезпеки
	З прийняттям постанови буде забезпечено зменшення втручання держави в економіку, зниження адміністративних бар'єрів для його розвитку;
дерегуляцію господарської діяльності, скорочення сфери господарсько-адміністративних відносин з органами Держтехногенбезпеки;

зменшення рівня корупції;

зосередження адміністративного ресурсу на об’єктах з високим ступенем ризику



4. Опис механізмів і заходів, які забезпечать розв’язання проблеми шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта

Проектом постанови передбачається 

затвердження єдиних критеріїв оцінки ступеня ризику від провадження господарської діяльності та визначення періодичності здійснення заходів державного пожежно-техногенного нагляду (контролю) на базі постанов Кабінету Міністрів України від 14 листопада 2007 року № 1324 та від 28 травня 2008 року № 493;
оптимізація критеріїв оцінки ступеня ризику від провадження господарської діяльності, яка підлягає державному пожежно-техногенному нагляду (контролю), в напрямку їх скорочення;

часткове зниження ступеня ризиковості об’єктів з урахуванням їх реальної пожежно-техногенної небезпечності та відповідне скорочення кількості перевірок суб’єктів господарювання органами Держтехногенбезпеки.

Для впровадження цього регуляторного акта необхідно провести роз’яснювальні наради з представниками територіальних органів Держтехногенбезпеки та забезпечити інформування громадськості про положення акта шляхом його оприлюднення через засоби масової інформації та на офіційному веб-сайті Держтехногенбезпеки. 

5. Обґрунтування можливості досягнення встановлених цілей у разі прийняття регуляторного акта
Впровадження вимог регуляторного акта не потребує додаткових витрат бюджетних коштів та коштів суб’єктів господарювання, оскільки здійснюватиметься в межах повноважень відповідних органів.

Для суб’єктів господарювання, рівень ризиковості яких у результаті прийняття постанови буде знижено, значно скорочується час простоїв, пов’язаних з процедурою проведення планових перевірок з питань пожежно-техногенної безпеки.
6. Очікувані результати прийняття акта

	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	Інтереси держави
	З прийняттям постанови буде забезпечено:

зменшення втручання держави в економіку, зниження адміністративних бар'єрів для його розвитку;
дерегуляцію господарської діяльності, скорочення сфери господарсько-адміністративних відносин з органами Держтехногенбезпеки;

зниження рівня корупції;

зосередження адміністративного ресурсу на об’єктах з високим ступенем ризику

	Витрати відсутні

	Інтереси суб’єктів господарювання
	З прийняттям постанови буде забезпечено:

розвиток виробничої галузі економіки за рахунок зниження адміністративних бар'єрів для його розвитку;
адекватність ступеня державного нагляду рівню небезпечності об’єктів, часткове зменшення кількості перевірок суб’єктів з середнім та незначним ступенем ризику з питань пожежно-техногенної безпеки і, відповідно, простоїв, пов’язаних з такими перевірками;
дерегуляція господарської діяльності, скорочення сфери господарсько-адміністративних відносин з органами Держтехногенбезпеки


	Витрати відсутні



7. Термін дії акта

Термін дії регуляторного акта не обмежено.

8. Показники результативності акта

Прогнозні значення основних показників результативності регуляторного акта:
дерегуляція, послаблення ступеня державного нагляду (контролю) - запровадження регуляторного акта приведе до зменшення орієнтовно у три рази кількості планових перевірок суб’єктів господарювання органами Держтехногенбезпеки;
розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних з дією акта, – не передбачається;

суб’єкти господарювання, на яких поширюється дія акта, – суб’єкти господарювання з високим та середнім ступенем ризику;
розмір коштів, що витрачатимуться суб’єктами господарювання, пов’язаними з виконанням вимог цього акта, – запровадження регуляторного акта не передбачає витрат додаткових коштів суб’єктів господарювання;

рівень поінформованості суб’єктів господарювання з основних положень акта – середній (проект постанови та аналіз регуляторного впливу оприлюднено на офіційному веб-сайті МНС).
9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта

Відстеження результативності акта проводитиметься послідовно, відповідно до чинного законодавства на підставі аналізу статистичних даних: базове, повторне та періодичне.
Базове відстеження результативності проекту регуляторного акта проводиться під час надходження пропозицій та зауважень до проекту, їх аналізу, до моменту набуття чинності цим документом.
Повторне відстеження результативності проекту регуляторного акта буде здійснюватися через рік з дня набрання ним чинності.

Періодичні відстеження результативності проекту регуляторного акта буде здійснюватися один раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.

У разі виявлення неврегульованих та проблемних моментів шляхом проведення аналізу показників дії цього акта їх буде виправлено шляхом внесення відповідних змін.

Аналіз регуляторного впливу підготовлено Управлінням правового забезпечення МНС.

Виконуючий обов’язки Міністра





В. Бут

надзвичайних ситуацій України
20  грудня 2011 р.
