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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту постанови кабінету Міністрів України
"Про затвердження критеріїв розподілу суб'єктів господарювання за ступенем ризику від провадження господарської діяльності та визначення періодичності проведення планових заходів державного нагляду (контролю) у сфері техногенної та пожежної безпеки та визнання такими, що втратили чинність, деяких постанов Кабінету Міністрів України"

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Проект акта розроблено Міністерством надзвичайних ситуацій на виконання Програми економічних реформ на 2010- 2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава» та Указу Президента України 9 грудня 2010 року № 1085 «Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади» у зв'язку з необхідністю дерегуляції господарської діяльності та приведення законодавства у відповідність із проведеною адміністративною реформою.

Відповідно до статей 5 і 22 Закону України "Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності", залежно від ступеня ризиковості господарської діяльності визначається періодичність проведення планових перевірок суб'єктів господарювання. Аналіз статистичних даних та розрахунки ймовірності виникнення пожеж та аварій щодо різних видів суб’єктів господарювання засвідчує необхідність часткового зниження рівня ризиковості об’єктів з урахуванням реального стану їх техногенної та пожежної небезпечності. Внаслідок цього періодичність планових перевірок суб’єктів господарювання органами Держтехногенбепеки відповідатиме реальному ступеню ризику від провадження господарської діяльності.

2. Мета і шляхи її досягнення

Метою прийняття проекту є:

удосконалення нормативно-правового регулювання розподілу суб'єктів господарювання за ступенем ризику від провадження господарської діяльності та визначення періодичності здійснення заходів державного пожежно-техногенного нагляду (контролю);

оптимізація критеріїв оцінки ступеня ризику від провадження господарської діяльності, яка підлягає державному пожежно-техногенному нагляду (контролю);

дерегуляція господарської діяльності у сфері пожежно-техногенного нагляду та зменшення кількості планових перевірок суб’єктів господарювання органами Держтехногенбезпеки.
Проектом постанови передбачається:

затвердження єдиних критеріїв оцінки ступеня ризику від провадження господарської діяльності та визначення періодичності здійснення заходів державного пожежно-техногенного нагляду (контролю) на базі постанов Кабінету Міністрів України від 14 листопада 2007 року № 1324 та від 28 травня 2008 року № 493;
оптимізація критеріїв оцінки ступеня ризику від провадження господарської діяльності, яка підлягає державному пожежно-техногенному нагляду (контролю), в напрямку їх скорочення;
часткове зниження ступеня ризиковості об’єктів з урахуванням їх реальної пожежно-техногенної небезпечності.
3. Правові аспекти

Правове регулювання зазначеної сфери включає:

Указ Президента України 27 квітня 2011 року «Про Національний план дій на 2011 рік щодо впровадження Програми економічних реформ на 2010 - 2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава»;

Указ Президента України 9 грудня 2010 року № 1085 «Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади»; 

Закон України від 5 квітня 2007 року № 877 «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності»;
Закон України 18 січня 2001 року №  2245 «Про об'єкти підвищеної небезпеки»;
Закон України від 17 грудня 1993 року  № 3745 «Про пожежну безпеку»;
постанову Кабінету Міністрів України  від 14 листопада 2007 року № 1324 «Про затвердження Порядку розподілу суб'єктів господарювання за ступенем ризику їх господарської діяльності для безпеки життя і здоров'я населення, навколишнього природного середовища щодо пожежної безпеки»;

постанову Кабінету Міністрів України  від 28 травня 2008 року № 493 «Про затвердження критеріїв розподілу суб'єктів господарювання за ступенем ризику від провадження господарської діяльності для безпеки життя і здоров'я населення, навколишнього природного середовища та періодичності здійснення заходів державного нагляду (контролю)».

4. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація акта не потребує додаткових матеріальних та інших витрат.

5. Позиція заінтересованих органів

Проект акта стосується інтересів Міністерства економічного розвитку і торгівлі, Міністерства фінансів, Міністерства екології та природних ресурсів, Міністерства енергетики та вугільної промисловості, Міністерства інфраструктури, Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства, Міністерства аграрної політики та продовольства, Міністерства культури, Міністерства юстиції, Держтехногенбезпеки.
6. Регіональний аспект

Проект акта не стосується питань розвитку адміністративно-територіальних одиниць.

7. Запобігання корупції

У проекті акта відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.

8. Громадське обговорення

Проект акта разом з аналізом регуляторного впливу було розміщено на офіційному веб-сайті МНС.

9. Позиція соціальних партнерів

Проект акта не стосується соціально-трудової сфери.

10. Оцінка регуляторного впливу

З прийняттям проекту постанови буде забезпечено дерегуляцію у сфері пожежно-техногенного нагляду, оптимізацію критеріїв оцінки ступеня ризику від провадження господарської діяльності, яка підлягає державному нагляду (контролю) у сфері техногенної та пожежної безпеки; скорочено кількість планових перевірок суб’єктів господарювання.

11. Прогноз результатів
Прийняття проекту постанови дозволить: здійснити дерегуляцію господарської діяльності; удосконалити нормативно-правове регулювання розподілу суб'єктів господарювання за ступенем ризику та визначення періодичності здійснення заходів державного пожежно-техногенного нагляду (контролю); скоротити сферу господарсько-адміністративних відносин з органами Держтехногенбезпеки; скоротити корупціогенні чинники; зосередити адміністративний ресурс на об’єктах з високим ступенем техногенно-пожежної небезпечності.
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