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ПОЯСНЮВАЛЬНА  ЗАПИСКА
до проекту наказу Міністерства надзвичайних ситуацій України  «Про внесення змін до наказу МНС від 21.10.2004 № 130 та визнання такими, що втратили чинність, деяких наказів МНС»

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Проект наказу МНС України «Про внесення змін до наказу МНС від 21.10.2004 № 130 та визнання такими, що втратили чинність, деяких наказів МНС» (далі – проект наказу) розроблено Міністерством надзвичайних України відповідно до підпункту 42 пункту 4 Положення про Міністерство надзвичайних ситуацій України, затвердженого Указом Президента України  від 6 квітня      2011 року № 402, постанови Кабінету Міністрів України від 28 березня 2011 року       № 346 «Про ліквідацію урядових органів», Програми економічних реформ на 2010 - 2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна влада», взятої до виконання  розпорядженням Кабінету Міністрів України від 23 червня 2010 року № 1724-р.

Проектом наказу передбачається унесення змін до Інструкції про порядок та умови застосування органами державного пожежного нагляду запобіжних заходів, затвердженої наказом МНС від 21.10.2004 № 130, та визнання таким, що втратив чинність наказу МНС від 27.03.2006 № 170 «Про затвердження Інструкції про порядок та умови застосування запобіжних заходів посадовими особами Державної інспекції цивільного захисту та техногенної безпеки», зареєстрований у Міністерстві юстиції України 26.05.2006 за № 606/12480 (із змінами), з метою приведення нормативно-правових актів з питань організації роботи органів державного нагляду у сфері пожежної та техногенної безпеки у відповідність з чинним законодавством, дерегуляцію процедур застосування запобіжних заходів при здійсненні державного нагляду (контролю) у сферах пожежної та техногенної безпеки.

2. Мета і шляхи її досягнення

Метою проекту наказу є спрощення процедури застосування органами державного пожежного нагляду запобіжних заходів, направлених на забезпечення пожежної безпеки, в частині:

зменшення кола посадових осіб Держтехногенбезпеки України та її територіальних органів, наділених повноваженнями зупиняти роботи підприємств, окремих виробництв, виробничих дільниць, агрегатів, експлуатації будівель, споруд, окремих приміщень, опалювальних приладів, дільниць електричної мережі, проведення пожежонебезпечних робіт та дії виданих дозволів на право проведення таких робіт, випуску та реалізації пожежонебезпечної продукції, систем та засобів протипожежного захисту, випуску і застосування проектів, проведення будівельно-монтажних робіт;

виключення такого інструменту як  призупинення виконання постанови про застосування запобіжних заходів;

виключення такого заходу приведення постанови про застосування запобіжних заходів у дію як  знеструмлення об'єкта.

3. Правові аспекти

Нормативно-правова база визначається Законами України «Про пожежну безпеку», «Про правові засади цивільного захисту», «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», Положенням про Державну інспекцію техногенної безпеки України, затвердженим Указом Президента України від 6 квітня 2011 року № 392,  Правилами пожежної безпеки в Україні, затвердженими наказом МНС України  від 19.10.2004 № 126, зареєстрованими у Міністерстві юстиції України 04.11.2004 за № 1410/10009      (із змінами), Інструкцією про порядок та умови застосування органами державного пожежного нагляду запобіжних заходів, затвердженою наказом МНС України  від 21.10.2004 № 130, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 08.11.2004 за № 1416/10015.

Реалізація наказу не потребує внесення змін до чинних актів.
4. Фінансово - економічне обґрунтування

Реалізація зазначеного наказу не потребує додаткових витрат з державного чи місцевого бюджетів України та інших матеріальних витрат.
5. Позиція заінтересованих органів

Проект наказу (як регуляторний акт) підлягає погодженню з Міністерством економічного розвитку та торгівлі України.
6. Регіональний аспект

Наказ не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць.

7. Запобігання корупції

У наказі  відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. 

Наказ не потребує проведення громадської антикорупційної експертизи.

8. Громадське обговорення

Наказ не стосується питань розвитку адміністративно-територіальних одиниць.
9. Позиція соціальних партнерів

Проект наказу не стосується соціально-трудової сфери.
10. Оцінка регуляторного впливу

Видання наказу дасть змогу здійснити дерегуляцію процедури застосування органами державного пожежного нагляду запобіжних заходів, сприятиме підвищенню прозорості діяльності посадових осіб органу державного нагляду у сфері пожежної та техногенної безпеки, зниженню рівня корупції у зазначеній сфері.

11. Прогноз результатів
Видання наказу зменшить коло посадових осіб Держтехногенбезпеки України та її територіальних органів, наділених повноваженнями зупиняти роботу об’єктів. Усуне такий корупційний чинник як призупинення виконання постанови про застосування запобіжного заходу. Усуне такий захід приведення постанови про застосування запобіжного заходу у дію як знеструмлення об’єкта, що власне унеможливлює усунення виявлених порушень правил пожежної безпеки. 
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