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Аналіз регуляторного впливу

проекту наказу МНС України „Про внесення змін до Правил пожежної безпеки для культових споруд”
1. Проблема, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання
Законом України від 17 лютого 2011 року № 3038-VI „Про регулювання містобудівної діяльності” встановлено, що експертиза проектів будівництва проводиться в установленому Кабінетом Міністрів України порядку експертними організаціями незалежно від форм власності, які відповідають критеріям, визначеним Міністерством будівництва та житлово-комунального господарства.
Статтею 9 Закону України „Про пожежну безпеку” (у редакції Закону України від 17 лютого 2011 року № 3038-VI) скасовано вимогу щодо погодження проектних рішень, на які не встановлено норми та правила з органами державного пожежного нагляду. Статтею 10 Закону України „Про пожежну безпеку” (у редакції Закону України від 17 лютого 2011 року 
№ 3038-VI) встановлено, що експертиза проектів будівництва на відповідність вимогам нормативних актів з питань пожежної безпеки проводиться відповідно до статті 31 Закону України „Про регулювання містобудівної діяльності”; проектування, реконструкція, технічне переоснащення та будівництво об’єктів іноземними юридичними особами здійснюються відповідно до вимог законодавства України.
До прийняття Закону України „Про регулювання містобудівної діяльності” правовідносини у даній сфері регулювалися постановою Кабінету Міністрів України від 31 жовтня 2007 року № 1269 „Про порядок затвердження інвестиційних програм і проектів будівництва та проведення їх державної експертизи”, наказами МНС 15.11.2004  № 170 „Про затвердження Положення про порядок погодження з органами державного пожежного нагляду проектних рішень, на які не встановлено норми та правила, обґрунтованих відхилень від обов'язкових вимог нормативних документів”, зареєстрований у Мін’юсті України 22.11.2004 за № 1467/10066; від 23.11.2004 № 186 „Про проведення державної експертизи щодо пожежної безпеки проектів будівництва та іншої документації”, зареєстрований у Мін’юсті України 30.11.2004 за № 1515/10114; від 05.07.2004 № 297 „Про затвердження Положення про порядок державного пожежного нагляду за будівництвом об'єктів іноземними фірмами”, зареєстрований в Мін’юсті України 21.11.2004 за № 905/9504, згідно з якими експертиза проектів будівництва на відповідність вимогам нормативних актів з пожежної безпеки проводилася виключно органами державного пожежного нагляду.

Розроблення та затвердження проекту наказу МНС України „Про внесення змін до Правил пожежної безпеки для культових споруд” спрямоване на збільшення кількості конкуруючих експертних організацій, що надасть інвесторам можливість вибору. Завдяки створенню конкурентного середовища поступово  підвищуватиметься рівень кваліфікації експертів та якість експертизи проектів будівництва завдяки персоніфікації відповідальності суб’єктів архітектурної діяльності. 
2. Цілі державного регулювання
Прийняття наказу надасть можливість забезпечити приведення нормативно-правових актів у відповідність з вимогами статті 31 Закону України від 17 лютого 2011 року № 3038-VI „Про регулювання містобудівної діяльності”, статей 9 та 10 Закону України „Про пожежну безпеку” (у редакції Закону України від 17 лютого 2011 року № 3038-VI). Метою регуляторного акта є створення сприятливих умов проведення експертизи в результаті нормативних перетворень, підвищення якості розроблення проектної документації, удосконалення державної політики у сфері містобудування, посилення та персоніфікація відповідальності суб’єктів містобудування за порушення вимог законодавства, протипожежних вимог будівельних норм, стандартів і правил.
3. Визначення альтернативних способів досягнення зазначених цілей та аргументи щодо переваги обраного способу
Альтернативні способи досягнення визначених цілей відсутні, оскільки проект наказу розроблено на виконання Закону України від 17 лютого 2011 
№ 3038-VI „Про регулювання містобудівної діяльності”, статей 9 та 10 Закону України „Про пожежну безпеку” (у редакції Закону України від 17 лютого 2011 
№ 3038-VI).
Затвердження такого регуляторного акта забезпечить упорядкування відносин між суб’єктами експертизи, поступове досягнення встановлених цілей, дасть змогу належним чином забезпечити реалізацію державної політики щодо експертних організацій, що здійснюватимуть експертизу проектів будівництва. 
Тому єдиним способом розв’язання проблеми є затвердження відповідного наказу.
4. Механізм, який застосовується для розв’язання проблеми, і відповідні заходи
Механізмом, який забезпечить розв’язання визначеної проблеми, є затвердження наказу МНС України „Про внесення змін до Правил пожежної безпеки для культових споруд”. 
Відповідний механізм забезпечить приведення нормативно-правових актів у відповідність з  вимогами Закону України  від 17 лютого 2011 року 
№ 3038-VI „Про регулювання містобудівної діяльності”, статей 9 та 10 Закону України „Про пожежну безпеку” (у редакції Закону України від 17 лютого 
2011 року № 3038-VI).
Виходячи з цього, для розв’язання визначеної проблеми пропонується застосувати наступні принципи:
розвиток конкуренції;

зменшення рівня державного регулювання господарської діяльності;

удосконалення єдиних вимог до порядку проведення експертизи проектної документації.
Зазначені принципи будуть реалізовуватися через механізм визначення свободи вибору замовником будівництва органу, який буде здійснювати експертизу. Одночасно забезпечується вжиття заходів для вдосконалення принципів державної регуляторної політики та спрощення дозвільної процедури під час започаткування підприємницької діяльності.
5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта
Основними чинниками, які впливають на дію цього акта, є зміна чинного законодавства щодо процедури проведення експертизи проектів будівництва, погодження проектних рішень, на які не встановлено норми та правила або зміна чи скасування нормативних документів з питань проектування та будівництва об’єктів архітектури.
На сьогодні в державі лише в системі МНС діють органи державного пожежного нагляду, які уповноважені погоджувати проектні рішення, на які не встановлено норми та правила, а також проводити експертизу проектної документації на відповідність вимогам нормативних актів з пожежної безпеки. 
6. Очікувані результати прийняття акта
Очікуваним результатом прийняття регуляторного акта є дотримання вимог чинного законодавства у сфері пожежної безпеки, а також у сфері містобудування, розширення кола суб’єктів, уповноважених проводити експертизу проектів будівництва з питань пожежної безпеки. 
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	Витрати 

	Держава 
	Удосконалення нормативно-правового регулювання питань проведення експертизи проектів будівництва щодо пожежної безпеки як експертним організаціям так і експертами 
	Не передбачаються

	Населення 
	Скорочення термінів проведення експертизи проектів будівництва з питань пожежної безпеки завдяки підвищенню якості проектної документації
	Не передбачаються 

	Суб`єкти господарювання
	Скорочення термінів проведення експертизи проектів будівництва з питань пожежної безпеки завдяки підвищенню якості проектної документації
	Не передбачаються


7. Обґрунтування терміну дії акта
Дія цього регуляторного акта залежить від строку дії Закону України від 
17 лютого 2011 року № 3038-VI „Про регулювання містобудівної діяльності”.
8. Показники результативності акта
Розмір коштів, що витрачатимуться суб’єктами господарювання,  пов’язаний з виконанням вимог акта,  не змінюється, оскільки процедуру проведення експертизи проектів будівництва встановлено законодавчими актами, а наказ про скасування деяких наказів МНС лише упорядковує відбір експертних організацій нормативно. Затверджений наказ завдяки встановленню прозорого механізму щодо вимог до експертних організацій, що здійснюватимуть експертизу проектів будівництва, сприятиме зменшенню часу, що витрачатиметься на її проведення.
Дія акта поширюється на усіх суб’єктів господарювання, наміри яких стосуються реалізації проектів будівництва.
Рівень поінформованості високий, оскільки оприлюднення наказу здійснюється відповідно до чинного законодавства.
9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта
Базове відстеження результативності проекту регуляторного акта буде здійснюватися під час надходження пропозицій та зауважень, їх аналізу, до моменту набуття чинності цим документом.

Повторне відстеження планується здійснити через півроку після набуття чинності регуляторним актом, за результатами якого можна зробити порівняння показників базового та повторного відстеження. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань шляхом аналізу якісних та кількісних показників дії цього акта, ці питання будуть врегульовані шляхом внесення відповідних змін.

Періодичне відстеження планується провести через рік з дня виконання заходів повторного відстеження та з метою подальшого удосконалення наказу .
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