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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту наказу Міністерства надзвичайних ситуацій України «Про затвердження Положення про організацію та здійснення  державного гірничого нагляду, державного нагляду (контролю) у сфері промислової безпеки та охорони праці в системі Держгірпромнагляду та уніфікованої форми Акта перевірки суб’єкта господарювання (виробничого об’єкта)»
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Проект наказу Міністерства надзвичайних ситуацій України «Про затвердження Положення про організацію та здійснення державного гірничого нагляду, державного нагляду (контролю) у сфері промислової безпеки та охорони праці в системі Держгірпромнагляду та уніфікованої форми Акта перевірки суб’єкта господарювання (виробничого об’єкта)» (далі – проект наказу) розроблено на виконання постанови Кабінету Міністрів України від 28 квітня 2009 р. № 413 «Про затвердження критеріїв, за якими оцінюється ступінь ризику від впровадження господарської діяльності у сфері промислової безпеки та охорони праці і визначається періодичність проведення планових заходів державного нагляду (контролю)», а також у зв’язку з необхідністю приведення порядку організації та здійснення державного нагляду органами Держгірпромнагляду у відповідність з Конвенцією Міжнародної організації праці № 81 1947 року про інспекцію праці в промисловості й торгівлі, ратифікованою Законом України від 8 вересня 2004 року № 1985-IV, та № 129 1969 року про інспекцію праці в сільському господарстві, ратифікованою Законом України від 8 вересня 2004 року № 1986-IV, Законом України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», підпункту 41 пункту 4 Положення про Міністерство надзвичайних ситуацій України, затвердженого Указом Президента України від 6 квітня 
2011 року № 402, Положення про Державну службу гірничого нагляду та промислової безпеки України, затвердженого Указом Президента України від 6 квітня 2011 року № 408.
2. Мета і шляхи її досягнення
Метою прийняття акта є удосконалення системи державного нагляду за додержанням законів та інших нормативно-правових актів з питань промислової безпеки, охорони праці, безпечного ведення робіт юридичними та фізичними особами, які відповідно до законодавства використовують найману працю, геологічного вивчення надр, їх використання та охорони, а також використання і переробки мінеральної сировини, безпеки робіт у сфері поводження з вибуховими матеріалами промислового призначення, безпечного проведення робіт з утилізації звичайних видів боєприпасів, ракетного палива та вибухових матеріалів військового призначення, трубопровідного транспорту, функціонування ринку природного газу та діяльності, пов'язаної з об'єктами підвищеної небезпеки та потенційно небезпечними об'єктами. Акт спрямований на поліпшення якості та ефективності державного нагляду, створення прозорості діяльності інспекторського складу Держгірпромнагляду та прийнятих ним рішень за наслідками перевірок, а також приведення процедури здійснення заходів державного нагляду у сфері промислової безпеки та охорони праці у відповідність з вимогами законодавства, що у свою чергу відобразиться на підвищені рівня промислової безпеки та охорони праці суб’єктів господарювання, знизить ризик виникнення аварій та нещасних випадків на виробництві.

Мета досягається шляхом затвердження Положення про порядок організації та здійснення державного гірничого нагляду, державного нагляду (контролю) у сфері промислової безпеки та охорони праці в системі Держгірпромнагляду наказом Міністерства надзвичайних ситуацій України та його державною реєстрацією у Міністерстві юстиції України. 
3. Правові аспекти
Предметом правового регулювання проекту наказу є адміністративні відносини між Державною службою гірничого нагляду та промислової безпеки України і суб’єктами господарювання у сфері виконання Держгірпромнаглядом завдань, покладених на нього законодавством України стосовно здійснення державного нагляду.

Регулювання суспільних відносин у даній сфері здійснюється наступними законодавчими та нормативно-правовими актами:

Законом України «Про охорону праці»;

Законом України «Про поводження з вибуховими матеріалами промислового призначення»;

Законом України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності»;

Конвенцією Міжнародної організації праці № 81 1947 року про інспекцію праці в промисловості й торгівлі, ратифікованою Законом України від 8 вересня 2004 року № 1985-IV;

Конвенцією Міжнародної організації праці № 129 1969 року про інспекцію праці в сільському господарстві, ратифікованою Законом України від 8 вересня 2004 року № 1986-IV; 

Кодексом України про надра;

Гірничим Законом України;

Указом Президента України від 6 квітня 2011 р. № 402 «Про затвердження Положення про Міністерство надзвичайних ситуацій України»;

Указом Президента України від 6 квітня 2011 р. № 408 «Про затвердження Положення про Державну службу гірничого нагляду та промислової безпеки України»;

постановою Кабінету Міністрів України від 28 квітня 2009 р. № 413 «Про затвердження критеріїв, за якими оцінюється ступінь ризику від впровадження господарської діяльності у сфері промислової безпеки та охорони праці і визначається періодичність проведення планових заходів державного нагляду (контролю)»;
наказом Державного комітету України з нагляду за охороною праці від  30.03.2004 № 92 «Про затвердження Положення про порядок організації державного нагляду за охороною праці та гірничого нагляду в системі Держнаглядохоронпраці України», зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 31 серпня 2004 р. за № 1074/9673;
наказом Державного комітету України з нагляду за охороною праці від  30.12.1994 № 133 “Про затвердження інструкції про порядок зупинки експлуатації об’єктів при наявності порушень нормативних актів про охорону праці”, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 5 січня 1995 р. за          № 3/539;
наказом Державного комітету України з промислової безпеки, охорони праці та гірничого нагляду від 05.11.2010 № 228 «Про затвердження уніфікованих форм актів планових перевірок суб’єктів господарювання і їх виробничих об’єктів», зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 31 січня 2011 р. за № 134/18872, № 135/18873.
Проте наказами Державного комітету України з нагляду за охороною праці України від 30 березня 2004 р. № 92 та від 30 грудня 1994 р. № 133 не врегульовано питання реалізації положень Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», постанови Кабінету Міністрів України від 28 квітня 2009 р. № 413 «Про затвердження критеріїв, за якими оцінюється ступінь ризику від впровадження господарської діяльності у сфері промислової безпеки та охорони праці і визначається періодичність проведення планових заходів державного нагляду (контролю)» та Положення про Державну службу гірничого нагляду та промислової безпеки України, затвердженого Указом Президента України від 6 квітня 2011 р. № 408, а наказом Державного комітету України з промислової безпеки, охорони праці та гірничого нагляду від 05.11.2010 № 228 не врегульовано питання реалізації положень Конвенцій Міжнародної організації праці № 81 та № 129. 

У зв’язку з цим, зазначені накази Держгірпромнагляду України потребують приведення у відповідність до вимог чинного законодавства, шляхом визнання їх такими, що втратили чинність та прийняття нового регуляторного акта, що регламентує питання здійснення державного гірничого нагляду та державного нагляду за охороною праці та промисловою безпекою, визначає всі форми документів, які складаються за результатами заходів державного нагляду, відповідно до вимог вищенаведених законодавчих та нормативно-правових актів.
4. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація цього наказу не потребує додаткових асигнувань з державного бюджету, матеріальних та інших витрат.

5. Позиція заінтересованих органів 

Наказ Міністерства надзвичайних ситуацій України «Про затвердження Положення про організацію та здійснення державного гірничого нагляду, державного нагляду (контролю) у сфері промислової безпеки та охорони праці в системі Держгірпромнагляду» потребує погодження із Міністерством охорони здоров’я України, Міністерством економічного розвитку і торгівлі України, Державною інспекцією ядерного регулювання України, Фондом соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань.

6. Регіональний аспект

Акт не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць.

7. Запобігання корупції

У проекті наказу відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.

8. Громадське обговорення

Проект наказу розміщено на офіційному сайті Державної служби гірничого нагляду та промислової безпеки України.
9. Позиція соціальних партнерів

Наказ Міністерства надзвичайних ситуацій України «Про затвердження Положення про організацію та здійснення державного гірничого нагляду, державного нагляду (контролю) у сфері промислової безпеки та охорони праці в системі Держгірпромнагляду» потребує погодження із Спільним представницьким органом всеукраїнських профспілок та профспілкових об’єднань для ведення колективних переговорів та соціального діалогу на національному рівні та Спільним представницьким органом сторони роботодавців на національному рівні.

10. Прогноз результатів
Впровадження цього акта дозволить поліпшити ефективність, системність та прозорість державного нагляду у сфері промислової безпеки та охорони праці, забезпечить єдиний підхід до планування заходів державного нагляду. Це, у свою чергу, повинно відобразитися на поліпшенні стану охорони праці та промислової безпеки як окремих суб’єктів господарювання, так і в цілому в державі, при мінімальній кількості проведених перевірок підприємств, що створить сприятливі умови для подальшого розвитку виробництва.
Перший заступник Міністра






М. Болотських 
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