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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту постанови Кабінету Міністрів України "Про затвердження Державної цільової соціальної програми розвитку та забезпечення функціонування органів та підрозділів Міністерства надзвичайних ситуацій України на 2012-2015 роки"
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Постанову Кабінету Міністрів України "Про затвердження Державної цільової соціальної програми розвитку та забезпечення функціонування органів та підрозділів Міністерства надзвичайних ситуацій України на                2012-2015 роки" (далі – Програма), підготовлено МНС на виконання                статті 29 Закону України "Про захист населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру", розпорядження Кабінету Міністрів України від 6 квітня 2011 р. № 292-р "Питання оптимізації кількості бюджетних програм" з метою визначення шляхів розбудови та забезпечення функціонування органів та підрозділів Міністерства надзвичайних ситуацій України.

В результаті проведення оптимізації системи центральних органів виконавчої влади на виконання Указу Президента України від 9 грудня                    2010 року № 1085/2010 залишаються невирішеними питання фінансування  заходів із забезпечення виконання функцій і повноважень визначених нормативно-правовими актами для центральних органів виконавчої влади, діяльність яких спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України через Міністра надзвичайних ситуацій України.

Рівень матеріально-технічного оснащення органів та підрозділів МНС, Державного агентства України з управління зоною відчуження, Держтехногенбезпеки, Держгірпромнагляду (далі - органи та підрозділи МНС), наукового і методичного забезпечення їх діяльності не відповідає сучасним вимогам та не дозволяє здійснювати їх розвиток з метою впровадження ефективних та надійних заходів у сфері цивільного захисту, основаних на сучасних технологіях і досягненнях світової науки з цих питань. 

Понад 80 відсотків одиниць техніки, якою оснащено підрозділи Оперативно-рятувальної служби цивільного захисту та спеціалізовані аварійно-рятувальні формування МНС, перебувають в експлуатації більш як 20—30 років. Відсутня спеціальна техніка для рятування людей на висотних об’єктах та об’єктах підвищеної поверховості, об’єктах туристичної діяльності, проведення підводних робіт спеціального призначення та рятувально-водолазних робіт на глибинах більше 60 метрів. 

Не вирішено питання централізованого проведення середнього і капітального ремонту техніки, особливо важкої та інженерної.

Не створено матеріальний оперативний резерв для оперативного реагування на надзвичайні ситуації та надання термінової невідкладної допомоги постраждалому населенню.

Моніторинг і прогнозування надзвичайних ситуацій здійснюються на рівні регіональних, галузевих або інших самостійних підсистем, необ’єднаних у єдиний інформаційно-аналітичний комплекс. Загальнодержавну систему моніторингу джерел надзвичайних ситуацій та їх прогнозування у державі не створено. 

Низький рівень всебічного забезпечення польотів авіації МНС не дає змогу здійснювати ефективне авіаційне забезпечення діяльності МНС у сфері цивільного захисту відповідно до міжнародних вимог при проведенні авіаційних аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт.

Відсутність фінансування заходів щодо оновлення парку авіаційної техніки та підтримання її справності призведе до списання 85% наявної авіаційної техніки протягом 2012-2016 років.

Не у повній мірі вирішуються питання адекватної протидії надзвичайним ситуаціям транскордонного характеру або потенційним загрозам їх виникнення.

Аналіз актів законодавства, що регулюють відносини у сфері діяльності МНС, свідчить, що вони потребують перегляду, усунення протиріч, уніфікації та кодифікації.
2. Мета і шляхи її досягнення

Метою Програми є розвиток та забезпечення ефективного функціонування органів та підрозділів Міністерства надзвичайних ситуацій України, впровадження ефективних та надійних заходів у сфері цивільного захисту на європейському рівні.
Розв’язати проблему можливо за одним варіантом, який передбачатиме:

оплату праці осіб рядового та начальницького складу служби цивільного захисту, працівників органів та підрозділів Міністерства надзвичайних ситуацій України в межах відповідних бюджетних програм;

удосконалення:

реагування органів та підрозділів МНС на надзвичайні ситуації;

нормативно-правової бази у сфері діяльності МНС, у тому числі з питань структури та діяльності Оперативно-рятувальної служби цивільного захисту МНС, функціонування та подальшої діяльності спеціальних (спеціалізованих) аварійно-рятувальних формувань галузевого та регіонального спрямування;

структури Оперативно-рятувальної служби цивільного захисту МНС;

системи підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації фахівців з питань цивільного захисту;

створення:

єдиної системи управління процесами цивільного захисту на базі МНС;

системи моніторингу і прогнозування надзвичайних ситуацій;

оперативного резерву МНС;

забезпечення діяльності підприємств МНС зайнятих підтримкою екологічно безпечного стану у зонах відчуження і безумовного (обов'язкового) відселення шляхом:

капітального будівництва та капітального ремонту об’єктів зони відчуження;

зміцнення матеріально-технічної бази підприємств зони відчуження;

оплати комунальних послуг та енергоносіїв;

проведення технічних заходів для підтримання наявної техніки у справному стан;

проведення заходів для здійснення дозиметричного та радіоекологічного моніторингу;

оплати послуг інших установ та організацій, що забезпечують правовий режим території, що зазнала радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи;

участь у роботі та співпрацю із Міжнародним технічним комітетом з попередження та гасіння пожеж (CTIF);

вирішення питань соціального захисту співробітників і пенсіонерів органів та підрозділів МНС шляхом:

оптимізації системи охорони здоров’я та підвищення рівня медичного забезпечення співробітників і пенсіонерів органів та підрозділів МНС;

медичного обслуговування та санаторно-курортного забезпечення працівників Державної інспекції техногенної безпеки;

забезпечення співробітників і пенсіонерів органів та підрозділів МНС, Апарату Держгірпромнагляду житлом;

здійснення капітального будівництва та капітального ремонту об’єктів інфраструктури МНС;

забезпечення діяльності органів та підрозділів МНС шляхом:

зміцнення матеріально-технічної бази підрозділів оперативно-рятувальної служби цивільного захисту та підрозділів з управління зоною відчуження;

здіснення заходів щодо технічного оснащення підрозділів оперативно-рятувальної служби цивільного захисту;

оплати комунальних послуг та енергоносіїв;

здійснення заходів для підтримання наявної пожежно-рятувальної та авіаційної техніки у справному стані;

технічне переоснащення підрозділів з управління зоною відчуження та підприємств зони відчуження;

технічне оснащення підрозділів Держгірпромнагляду;

розвитку наукових досліджень та дослідно-конструкторських робіт з підвищення ефективності діяльності органів та підрозділів МНС.
3. Правові аспекти

Правовими підставами розроблення Програми є Закон України "Про державні цільові програми", постанова Кабінету Міністрів України від                  31 січня 2007 року № 106 "Про затвердження Порядку розроблення та виконання державних цільових програм", Укази Президента України                    від 6 квітня 2011 року № 402/2011 "Про Положення про Міністерство надзвичайних ситуацій України", 6 квітня 2011 року № 392/2011 "Питання Державної інспекції техногенної безпеки України" та розпорядження Кабінету Міністрів України від 6 квітня 2011 р. № 292-р "Питання оптимізації кількості бюджетних програм".

На цей час питання у сфері діяльності Міністерства надзвичайних ситуацій України унормовано законами України від 3 лютого 1993 року                 № 2974 "Про цивільну оборону України", від 17 грудня 1993 року "Про пожежну безпеку", від 14 грудня 1999 року № 1281 "Про аварійно-рятувальні служби", від 8 червня 2000 року № 1809 "Про захист населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру", від                  24 червня 2004 року № 1859 "Про правові засади цивільного захисту".

4. Фінансово-економічне обґрунтування

Фінансування заходів Програми здійснюватиметься за рахунок державного бюджету та інших джерел, передбачених законодавством.

Загальний обсяг фінансування Програми на 2012–2015 роки складає               10 млрд. 011,753 млн. гривень за рахунок державного бюджету.
Загальні розрахунки необхідних прогнозних обсягів фінансування завдань і заходів Програми на 2012-2015 роки з розподілом за роками складають:

	Джерела фінансування
	2012
	2013
	2014
	2015

	державний бюджет
	2487,7745
	2364,3805
	2527,7495
	2631,8485


5. Позиція заінтересованих органів

Запропонований законопроект стосується інтересів Міністерства економічного розвитку і торгівлі, Міністерства фінансів.
6. Регіональний аспект

Програма передбачає розвиток та удосконалення регіональних та місцевих органів та підрозділів МНС.

7. Громадське обговорення 

Програму розміщено на сайті МНС з травня 2011 року. Пропозицій та зауважень від громадськості не надходило.

8. Прогноз результатів

Здійснення заходів Програми дасть змогу:
оптимізувати бюджетні програми у сфері діяльності МНС;
забезпечити належний рівень безпеки населення і захисту територій, об’єктів підвищеної небезпеки від загроз надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру;

підвищити ефективність функціонування органів та підрозділів МНС та системи моніторингу і прогнозування надзвичайних ситуацій;

зменшити кількість постраждалого населення та загиблих людей від надзвичайних ситуацій.

Соціальними наслідками, яких передбачається досягти в результаті виконання Програми, є покращення безпеки життєдіяльності населення. 

Економічна ефективність програмних заходів оцінюватиметься шляхом порівняння розміру збитків, яких передбачається запобігти у результаті здійснення заходів, що планується включити до Програми, з розміром витрат на ці заходи та розміром збитків, яких не вдалося запобігти.
Міністр 
надзвичайних ситуацій України


          В. Балога
"____" ________ 2011 року


