PAGE  
3

ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

 

до проекту Закону України 
«Про внесення змін до Закону України «Про пожежну безпеку»
(щодо документів дозвільного характеру)

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта 

Розв'язання найгостріших проблем, пов’язаних із забезпеченням пожежної безпеки назріло давно і зумовлено самим життям. Ситуація, яка склалась із законодавчим врегулюванням у сфері пожежної безпеки, не повністю відповідає вимогам сьогодення, і змінити її можливо шляхом внесення змін до законодавства.
Організація та здійснення державного нагляду (контролю) на підприємствах, в установах, організаціях у зв‘язку з прийняттям нових законодавчих актів, вже не повністю відповідає вимогам законодавчих та нормативно-правових актів. 
Окремі норми Закону України «Про пожежну безпеку» не приведено у відповідність з вимогами Законів України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», «Про регулювання містобудівної діяльності», «Про Перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності», «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності».
У зв‘язку з цим Міністерством надзвичайних ситуацій розроблено проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про пожежну безпеку» (щодо документів дозвільного характеру), реалізація якого дасть можливість забезпечити належне виконання законодавства та актів Президента України у сфері забезпечення пожежної безпеки.
2. Мета і шляхи її досягнення 

Метою прийняття законопроекту є забезпечення виконання та приведення Закону України «Про пожежну безпеку» у відповідність із Законами України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності, «Про регулювання містобудівної діяльності», «Про Перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності», «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», Указами Президента України від 9 грудня 2010 р. № 1085 «Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади» та від 6 квітня 2011 р. № 392 «Питання Державної інспекції техногенної безпеки України».
Одним із основних положень, яке потребує врегулювання проектом, є внесення змін до Закону України “Про пожежну безпеку”, що повністю врахує вимоги Законів України «Про Перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності» та «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» та, зокрема визначає: 

дозвільний орган, уповноважений видавати погодження технічних умов, інших нормативно-технічних документів на пожежонебезпечні технологічні процеси та продукцію як документ дозвільного характеру; 

платність або безоплатність видачі документа дозвільного характеру; 

строк прийняття рішення про видачу або відмову у видачі документа дозвільного характеру; 

вичерпний перелік підстав для відмови у видачі та анулювання документа дозвільного характеру. 

Прийняття цього законопроекту сприятиме повноцінному запровадженню і реалізації принципу організаційної єдності при забезпеченні проходження дозвільних процедур у сфері пожежної безпеки.
3. Правові аспекти 

Правовими підставами розроблення проекту акта є Конституція України, Закони України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», «Про регулювання містобудівної діяльності», «Про Перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності», «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», Указів Президента України від 9 грудня 2010 р.  № 1085 «Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади» та від 6 квітня 2011 р. № 392 «Питання Державної інспекції техногенної безпеки України».
Реалізація законопроекту не потребує внесення зміни до інших законів.
4. Фінансово-економічне обґрунтування 

Прийняття цього Закону не буде потребувати додаткових видатків з Державного бюджету України. 

5. Позиція заінтересованих органів

Проект акта необхідно подати на погодження до Мінфіну, Мінекономрозвитку, Мінрегіону, Держкомпідприємництва та проведення Мін‘юстом правової експертизи.

6. Регіональний аспект 

Проект Закону України не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць.

7. Запобігання корупції

У проекті акта відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. 

Проект акта не потребує проведення громадської антикорупційної експертизи.

8. Громадське обговорення

Проект Закону оприлюднено на офіційному веб-сайті МНС для громадського обговорення із заінтересованими спілками підприємців України, громадськими організаціями та об’єднаннями підприємців і громадян.
9. Позиція соціальних партнерів

Проект акта не стосується соціально-трудової сфери.

10. Прогноз результатів 

Прийняття проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України» дозволить удосконалити правову систему здійснення державного нагляду у сфері пожежної безпеки, дасть можливість врегулювати питання видачі погодження технічних умов, що, в свою чергу, сприятиме ефективній діяльності суб‘єктів господарювання та відповідатиме вимогам чинного законодавства. 
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