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АНАЛІЗ

впливу регуляторного акта

(проект наказу МНС "Про внесення змін до деяких наказів Міністерства України з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи стосовно тимчасового зупинення діяльності неатестованих аварійно-рятувальних служб")

Щороку в Україні проходить державну реєстрацію до 10 аварійно-рятувальних служб (далі – АРС). Проте з 248 існуючих на сьогодні АРС, тільки 156 мають законні підстави для проведення аварійно-рятувальних робіт у надзвичайних ситуаціях. 

За офіційними даними, випадки загибелі людей та їх травмування (у тому числі травмування рятувальників) під час надання некваліфікованої допомоги щороку збільшуються на 2-5 осіб.

Багаторічна практика створення АРС без проведення їх кваліфікованого відбору та перевірки здатності до виконання робіт, заявлених у статутних документах (атестації), привела до появи АРС, які комплектуються обладнанням, не придатним для здійснення заявлених видів робіт, без відповідної професійної підготовки рятувальників. До таких робіт належать водолазні роботи, пошуково-рятувальні роботи на воді, горно-рятувальні роботи тощо.

Поряд з цим, деякі АРС комплектуються обладнанням з безпрецедентно високим рівнем зношеності, порушеними термінами його випробування.

Ризики виникнення небезпеки під час дій таких АРС представляють велику загрозу для людей, які потребують допомоги.

Все це вимагає негайного втручання в дії неатестованих АРС і перегляду підходу для забезпечення виконання вимог законодавства у сфері діяльності АРС.

1. Визначення проблеми, яку буде розв’язано шляхом державного регулювання

Рівень готовності АРС, які залучаються до виконання аварійно-рятувальних робіт у надзвичайних ситуаціях потребує їх високої підготовки і готовності до виконання завдань у будь-яку пору року, часу і в умовах підвищеного ризику для рятувальника.

Занадто простий підхід, який застосовується засновниками АРС, побудований на принципах комплектування АРС особами, які колись виконували подібні роботи, а також не сертифікованим обладнанням. Такий підхід змушує рятувальників виконувати роботи у надзвичайно складних умовах надзвичайних ситуацій без відповідного рятувального або захисного обладнання, засобів безпеки, нормальної фізичної підготовки.

Держава має права дозволяти виконання небезпечних робіт непідготовленим особам, які крім власної небезпеки утворюють небезпеку для людей, що потребують допомоги.

З метою забезпечення власної вигоди суб’єкти господарської діяльності – засновники (керівники), не зважаючи на небезпеку, продовжують практику створення АРС. 

Подекуди заходи впливу з боку органу державного нагляду – Державної інспекції цивільного захисту та техногенної безпеки, спрямовані на приведення стану із створенням та атестацією АРС у відповідність до вимог законодавства в сфері діяльності АРС, не дозволяють виправити ситуацію.

Приведення діяльності АРС у відповідність до законодавства на сьогодні не можливе через відсутність механізму, який дозволяє на законних підставах застосовувати запобіжні заходи посадовими особам Державної інспекції цивільного захисту та техногенної безпеки, а саме, тимчасово зупиняти діяльність неатестованих АРС.
Встановлення чітких вимог з визначення єдиного порядку тимчасового зупинення діяльності АРС можливе за наявності визначеного порядку тимчасового зупинення діяльності неатестованих АРС, розробка якого передбачена статтею 11 Закону України "Про аварійно-рятувальні служби". 

Сьогодні в Україні такі правила відсутні. Існуючі нормативно-правові акти МНС призводять до різних тлумачень щодо підходів тимчасового зупинення діяльності неатестованих АРС. 

Виходячи з необхідності забезпечення єдності підходів до тимчасового зупинення діяльності АРС відповідно до вимог чинних нормативно-правових актів, здійснення заходів щодо ліквідації причин і умов, які їх породжують, створення атмосфери невідворотності покарання за порушення вимог законодавства у сфері аварійно-рятувальної справи, розроблено цій нормативно-правовий акт.

2. Визначення цілей державного регулювання

Головним напрямком посилення відповідальності за виконання вимог законодавства у сфері аварійно-рятувальної справи є перебудова взаємовідносин у системі "керівництво АРС ​– надзвичайні ситуації – органи державного нагляду у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки" з наданням пріоритету безпеці людини.

Досягнення належного рівня безпеки людини в умовах надзвичайних ситуацій можливе лише за умови удосконалення нормативно-правових актів та приведення їх у відповідність до законодавства. 
Це дозволить вжити заходів щодо повного оновлення аварійно-рятувального обладнання, удосконалення системи підготовки рятувальників, і, як наслідок, підвищення готовності АРС та дотримання високої культури безпеки аварійно-рятувальних робіт. 

Для  досягнення  поставленої  мети  та вироблення нормованих вимог у цій сфері, актом нормування за юридичною формою прийнято внесення змін до деяких наказів МНС, які на сьогодні регулюють норми створення, атестування та оцінки готовності АРС.
3. Аргументування переваги обраного способу досягнення зазначених цілей

Вирішення завдань щодо забезпечення високої готовності АРС, перш за все, можливе за умови безпосереднього контролю за діяльністю АРС з боку центральної міжвідомчої комісії (далі – ЦМАК), яка формує напрямки діяльності АРС, здійснює їх атестації та веде контроль за їх діяльністю. 

Саме систематизація вимог до АРС, визначення можливості виконувати ними відповідні функції, покладено на ЦМАК.

Таким чином, перевагою обраного способу досягнення зазначених цілей є внесення відповідних змін до існуючих наказів МНС, які регламентують діяльність ЦМАК. 

Упорядкування діяльності ЦМАК у співпраці з органом державного нагляду у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки дозволить значно підвищити вимоги до тимчасового зупинення неатестованих АРС та створити умови для підвищення їх готовності.

Нормативний акт є міжвідомчим нормативним актом, який затверджується в Міністерстві юстиції і встановлює загальні вимоги до ЦМАК, органу державного нагляду у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки і є обов’язковим до виконання керівниками центральних та місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, керівниками та посадовими особами підприємств, установ і організацій, засновників (керівників) АРС.

Таким чином, систематизація та обов’язковість виконання вимог у сфері аварійно-рятувальної справи разом з системою адміністративного примусу дадуть можливість значно покращити рівень безпеки населення, яке опиняється у зонах надзвичайних ситуацій.

4. Описання механізму, який пропонується застосувати для розв’язання визначеної проблеми

Рззв’язанню проблеми техногенної безпеки має сприяти належне організаційне, нормативно-правове забезпечення та запровадження єдиного контролю за:

створенням і функціонуванням АРС;

діяльністю засновників (керівників) АРС. 

Особливу роль у акті відведено правовому механізмові, основу якого становить законодавство у сфері аварійно-рятувальної справи, удосконалення правових засад управління і контролю за діяльністю АРС.

Керівники центральних і місцевих органів виконавчої влади, підприємств, установ й організацій, діяльність яких пов’язана з ризиком виникнення надзвичайних ситуацій техногенного характеру незалежно від форм власності і підпорядкування, повинні забезпечити законність діяльності АРС, забезпечити законні права людини на захист свого життя і здоров`я.
Основою механізму, який пропонується застосовувати для розв’язання проблеми - є визначення відповідності готовності АРС вимогам законодавчих, інших нормативно-правових та установчих документів.

Здійснення перевірок готовності АРС законодавчо покладено на органи державного нагляду у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки у складі спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади з питань цивільного захисту, які за результатами перевірок оформлюють приписи про застосування запобіжних заходів. Заходи в них обґрунтовуються пунктами законів на нормативно-правових актів.

У разі невиконання заходів посадовим особам вищезазначеного наглядового органу під час здійснення контрольних перевірок статтею 255 КУпАП надано право складати протокол за невиконання законних вимог посадових осіб спеціально уповноваженого органу виконавчої влади, до компетенції якого віднесено питання захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, як це передбачено статтею 18816 КУпАП .

Стан виконання вимог законодавчих та інших нормативно-правових актів може вирішуватись на засіданнях ЦМАК.

Комплексний підхід до вирішення питань готовності АРС дозволить ефективно забезпечити підвищення стану готовності АРС, які порушують відповідні вимоги, знизити збитки від надзвичайних ситуацій та вірогідність загибелі людей.
5. Визначення очікуваного результату прийняття регуляторного акта

Очікуваним результатом прийняття регуляторного акта є забезпечення єдиних підходів до здійснення законної діяльності АРС.

Проектом регуляторного акта вперше нормуються питання тимчасового зупинення діяльності неатестованих АРС. 

Прийняття цього регуляторного акта дозволить врегулювати питання, пов’язані із забезпеченням готовності АРС підвищити вимоги до них, отримати економічний ефект через зменшення ризику некваліфікованого надання допомоги в умовах надзвичайних ситуацій.
6. Визначення показників результативності регуляторного акта

Показниками результативності регуляторного акта є:

законодавче врегулювання питань, пов’язаних з підтриманням належного стану готовності АРС, забезпеченням їх надійної роботи в умовах надзвичайних ситуацій;
встановлення відповідальності засновників (керівників) АРС за дотримання передбаченого законами, нормативними та установчими документами режиму готовності АРС;

нормативно-правова урегульованість питань діяльності АРС всіх рівнів;

створення умов для невідворотності за незаконні дії, які загрожують безпеці людей.
7. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта

Контроль за виконанням вимог регуляторного акта покладається на орган державного нагляду з питань цивільного захисту та техногенної безпеки.

Аналіз регуляторного впливу підготовлений Державною інспекцією цивільного захисту та техногенної безпеки.

Заступник начальника Державної інспекції 

цивільного захисту та техногенної безпеки

полковник служби цивільного захисту 
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