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ПОЯСНЮВАЛЬНА  ЗАПИСКА


до наказу МНС України "Про внесення змін до деяких наказів Міністерства України з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи стосовно тимчасового зупинення діяльності неатестованих аварійно-рятувальних служб"
1. Обґрунтування необхідності прийняття нормативно-правового акта

Відповідно до статті 11 Закону України "Про аварійно-рятувальні формування" усі аварійно-рятувальні  служби  та  рятувальники  підлягають 
обов'язковій атестації на здатність до проведення аварійно-рятувальних робіт, а неатестовані   аварійно-рятувальні служби (далі – АРС) до проведення аварійно-рятувальних робіт не допускаються.

Незважаючи на те що Державною інспекцією цивільного захисту та техногенної безпеки постійно виявляються неатестовані АРС, ступінь готовності рятувальників та обладнання яких не відповідають визначеним нормам, змусити керівників служб провести їх атестацію практично неможливо, так як на сьогодні дієвого механізму заборони виконання аварійно-рятувальних робіт неатестованими АРС не існує.

Відсутність такого механізму створює передумови для байдужого відношення керівників АРС до вимог законодавства.

Законом України "Про правові засади цивільного захисту" також не визначено порядок тимчасового зупинення неатестованих АРС.

Визначення порядку тимчасового зупинення діяльності неатестованих АРС відповідно до Закону України "Про аварійно-рятувальні формування" покладено на Міністерство з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи за погодженням із заінтересованими іншими центральними органами виконавчої влади.
За аналізом реєстру державної реєстрації АРС, в Україні зареєстровано 248 АРС, з яких тільки 156 АРС пройшли атестацію на відповідність обладнання та готовності рятувальників до виконання робіт, визначених їх установчими документами.
Невідповідність обладнання та низька підготовка рятувальників неатестованих АРС створюють передумови до несвоєчасної локалізації осередків надзвичайної ситуації, неякісного надання допомоги постраждалим, а також до завдання шкоди рятувальникам або їх загибелі.
Виходячи з необхідності забезпечення готовності АРС на всіх рівнях та безумовного виконання вимог законодавчих та інших нормативно-правових актів, створення атмосфери невідворотності покарання за порушення вимог законодавства у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки, розроблено проект наказу МНС "Про внесення змін до деяких наказів Міністерства України з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи стосовно тимчасового зупинення діяльності неатестованих аварійно-рятувальних служб".

2. Мета і шляхи її досягнення
Основна мета цього нормативно-правового акта - вироблення єдиних підходів до тимчасового зупинення неатестованих АРС та створення умов для підвищення готовності АРС. 

Шляхом досягнення зазначеної мети є створення нормативного документа, який би мав привернути увагу керівників центральних і місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, керівників та посадових осіб підприємств, установ і організацій на забезпечення своєчасної професійної допомоги постраждалим, захисту матеріальних та культурних цінностей, недопущення погіршення обстановки внаслідок неготовності АРС.

3. Загальна характеристика і основні положення нормативно-правового акта
Нормативно-правовий акт не суперечить нормам законодавства та Конституції України.

Нормативно-правовий акт не припиняє і не обмежує дію законодавчих, інших нормативно-правових актів, що регламентують порядок діяльності АРС.
Зміст  і структура цього нормативного акта спрямовані на захист особистих та інших прав і законних інтересів громадян, проголошених і гарантованих Конституцією України та іншими законами України, шляхом своєчасного і професійного реагування на всі види надзвичайних ситуацій.

Основні положення акта визначають основні обов’язки керівників АРС щодо забезпечення виконання вимог законодавства і спрямовані на збереження життя і здоров`я рятувальників, які виконують свої завдання у жорстких умовах надзвичайних ситуацій.

В акті чітко визначено послідовність правового впливу на керівників неатестованих АРС та порядок застосування запобіжних заходів у разі невиконання законних вимог посадових осіб урядового органу державного нагляду у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки - Державної інспекції цивільного захисту та техногенної безпеки.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання

Відносини у сфері діяльності АРС регулюються Конституцією України, Законами України “Про правові засади цивільного захисту”, “Про захист населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру”, “Про аварійно-рятувальні служби”.

Нормативно-правовий акт узгоджується з іншими актами такої ж самої юридичної сили.

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Прийняття цього акта не передбачає додаткових фінансових витрат з державного та місцевих бюджетів, проте дозволить зберегти кошти внаслідок забезпечення професійних дій підготовлених і відповідним чином атестованих АРС.  

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта

Прийняття акта дозволить на правовому рівні врегулювати питання, пов’язані із тимчасовим зупиненням неатестованих АРС.

Впровадження нормативно-правового акта дасть можливість підвищити вимоги до АРС та отримати економічний ефект через зменшення вірогідності несвоєчасного реагування та неготовністю АРС.  
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