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АНАЛІЗ

впливу регуляторного акта

проект постанови Кабінету міністрів України «Про внесення змін до Положення про Державну інспекцію цивільного захисту та техногенної безпеки»
1. Визначення проблеми, яку буде розв’язано шляхом державного регулювання

Техногенні катастрофи і серйозне загострення техногенної ситуації все більше створюють загрози безпеці людей. Аналіз надзвичайних ситуацій в державі за останні роки свідчить про тенденцію щодо збільшення в загальній кількості частки надзвичайних ситуацій техногенного характеру.
Вплив техногенних катастроф на суспільство відображається на майбутньому країни і нації в цілому. Боротьба та попередження техногенних катастроф є важливою ладкою діяльності держави .

В Україні щорічно виникає понад 60 тис. надзвичайних подій техногенного характеру, при яких гинуть і отримують ушкодження понад 6 тис. осіб. Державі наносяться збитки більше як на 1 млрд. гривень.
За офіційними даними, випадки загибелі людей та їх травмування під час аварій і надзвичайних ситуацій техногенного характеру в Україні трапляються у 5-8 разів частіше, ніж в інших промислово розвинутих країнах. 
Актуальність проблеми забезпечення техногенної безпеки підсилюється на сучасному етапі соціально-економічних перетворень та розвитку виробничих сил, коли практично неможливо прогнозувати соціальні техногенні та екологічні наслідки надзвичайних ситуацій, виникає загроза самому існуванню людського суспільства.
З боку держави відбувається нагляд та контроль у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки, завдяки чому зменшуються можливі наслідки катастроф, які несуть за собою без зворотній збиток.
2.
Визначення цілей державного регулювання

Метою державної регуляторної політики в галузі управління техногенною безпекою та зниження техногенних та екологічних ризиків є забезпечення гарантованого рівня безпеки людини, суспільства та оточуючого середовища в межах показників прийнятного ризику, критерії яких встановлюються для відповідного періоду розвитку країни з врахуванням світового досвіду в цій галузі.
Проект постанови спрямовано на удосконалення Положення про Державну інспекцію цивільного захисту та техногенної безпеки в частині уточнення її завдань та повноважень посадових осіб органів державного нагляду у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки.
3   Аргументування переваги обраного способу досягнення зазначених цілей

Відповідно до ст.30 Закону України “Про правові засади цивільного захисту”, постанов Кабінету Міністрів України від 26. жовтня 2001р. №1446 «Про Державну інспекцію цивільного захисту  та техногенної безпеки», від 20 серпня 2008 р. № 767 «Про затвердження Порядку проведення державної експертизи з питань техногенної безпеки проектів будівництва об’єктів, що можуть спричинити виникнення надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру та впливу на стан захисту населення і територій» і від 28 травня 2008 р. № 493 «Про затвердження критеріїв розподілу суб'єктів господарювання за ступенем ризику від провадження господарської діяльності для безпеки життя і здоров'я населення, навколишнього природного середовища та періодичності здійснення заходів державного нагляду (контролю)» перед Державною інспекцією цивільного захисту та техногенної безпеки поставлено нові завдання, які не враховані положенням про цей урядовий орган державного управління. Оптимальним способом розв’язання проблеми є внесення змін до Положення про Державну інспекцію цивільного захисту та техногенної безпеки, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 26.10.2001р. №1446.
Альтернативних способів для вирішення цього питання на сьогодні не існує.
4. Описання механізму, який пропонується застосувати для розв’язання визначеної проблеми
Запропонованим проектом акта передбачено:
завдання Державної інспекції цивільного захисту та техногенної безпеки;
повноваження посадових осіб Державної інспекції цивільного захисту та техногенної безпеки.
Проект акта дасть можливість привести чинне Положення про Державну інспекцію цивільного захисту та техногенної безпеки у відповідність до поставлених Урядом перед інспекцією завдань.
5.
Визначення очікуваного результату прийняття регуляторного акта
	Об’єкт впливу
	Витрати
	Вигоди

	Громадяни
	Витрат не зазнають
	Поліпшення екологічного стану в державі,        зменшення затрат на лікування

	Суб’єкти господарювання, що звертаються за отриманням дозволу 
	Витрати у результаті простою виробництва 
	Економія на прямих та непрямих збитках від виникнення надзвичайної ситуації техногенного характеру  

	Держава
	Зменшення надходжень до державного бюджету від об’єктів, до яких застосовано запобіжні заходи 
	Поліпшення екологічного стану в державі,

економія на затратах на ліквідацію надзвичайних ситуацій та їх наслідків, запобігання зменшенню відрахувань до державного бюджету від об’єктів, на яких створилися передумови для виникнення надзвичайної ситуації техногенного характеру


Як показує світовий досвід, затрати, пов’язані з ліквідацією надзвичайної ситуації, в 6 разів вище від затрат на її запобігання. Таким чином як суб’єкти господарювання, так і держава отримують значну економію коштів у разі запобігання виникнення надзвичайних ситуацій. Враховуючи, що в Україні налічується понад 21,5 тис. потенційно небезпечних об’єктів та щорічно виникає понад 60 тис. надзвичайних подій техногенного характеру, економічний ефект від прийняття регуляторного акта очевидний. 
6. Термін дії акта

Термін дії Положення про Державну інспекцію цивільного захисту та техногенної безпеки буде тривати постійно. 
7. Визначення показників результативності регуляторного акта

Показниками результативності регуляторного акта є:

витрати державного бюджету на ліквідацію надзвичайних ситуацій;

витрати суб’єктів господарювання, пов’язані з виникненням надзвичайних ситуацій;

кількість надзвичайних ситуацій техногенного характеру за певний період часу;

рівень техногенної безпеки потенційно небезпечних об’єктів.
8. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта

Базове відстеження результативності проекту акта буде здійснюватися до набуття чинності цим документом під час надходження пропозицій та зауважень, їх аналізу.

Повторне відстеження планується здійснити через рік після набуття чинності актом, за результатами якого можна зробити порівняння показників базового та повторного відстеження. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань шляхом аналізу якісних та кількісних показників дії цього акта ці питання будуть врегульовані шляхом внесення відповідних змін.

Періодичне відстеження планується провести через два роки з дня виконання заходів повторного відстеження та з метою подальшого удосконалення проекту наказу.

Контроль за виконанням вимог регуляторного акта покладено на орган державного нагляду з питань цивільного захисту та техногенної безпеки.

Аналіз регуляторного впливу підготовлений Державною інспекцією цивільного захисту та техногенної безпеки.

Начальник Державної інспекції 

цивільного захисту та техногенної безпеки

генерал-майор служби цивільного захисту


В.Ф. Стоєцький

