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Аналіз регуляторного впливу

проекту змін до Інструкції з оформлення матеріалів про адміністративні правопорушення, затвердженої наказом МНС України від 23.07.2003 № 251

1. Проблема, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання
Кодексом України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП) надано право посадовим особам органів державного пожежного нагляду складати протоколи (статті 120, 164, 175, 183, 188-8) та приймати рішення у справах (статті 120, 175, 188-8).  
З метою організації цієї роботи, запобігання порушенням посадовими особами органів державного пожежного нагляду законодавства при застосуванні норм адміністративного законодавства та прав громадян МНС розроблено Інструкцію з оформлення матеріалів про адміністративні правопорушення, яку затверджено наказом від 23.07.2003 № 251, зареєстровано в Мін’юсті 23.10.2003 за №966/8287 (далі – Інструкція).  
Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення регулювання відносин у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху» внесено зміни до Кодексу України про адміністративні правопорушення, що стосуються не тільки сфери забезпечення безпеки дорожнього руху але і у загальні статті, якими встановлюється порядок складання адміністративних протоколів, оскарження адміністративних матеріалів тощо.
Проект змін до Інструкції з оформлення матеріалів про адміністративні правопорушення, затвердженої наказом МНС України від 23.07.2003 № 251 (далі – Проект) розроблено з метою приведення нормативно-правових актів МНС у відповідність до Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення регулювання відносин у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху».

2. Цілі державного регулювання
Проект спрямовано на врегулювання питань застосування посадовими особами органів державного пожежного нагляду норм адміністративного законодавства, забезпечення прав громадян.
3. Визначення альтернативних способів досягнення зазначених цілей та аргументи щодо переваги обраного способу
Альтернативних способів для вирішення цього питання на сьогодні не існує. Якщо не буде внесено зміни, то це буде суперечити вимогам Кодексу України про адміністративні правопорушення. 
4. Механізм, який застосовується для розв’язання проблеми, і відповідні заходи

На теперішній час, в чинній редакції Інструкції не вказано на необхідність складання протоколу про адміністративне правопорушення у двох екземплярах, з врученням одного примірника під розписку особі, яка притягається до адміністративної відповідальності. Не зазначено про право керівника вищестоящого органу державного пожежного нагляду скасувати або змінити постанову по справі про адміністративне правопорушення. 
Змінити ситуацію, що склалась, можливо через внесення змін до Інструкції.
5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта

Проект направлений на забезпечення прав громадян. 
Зміни позитивно вплинуть на виконання своїх обов’язків посадовими особами органів державного пожежного нагляду, забезпечать належний контроль вищестоящих посадових осіб за дотриманням державними інспекторами з пожежного нагляду законодавства при застосуванні адміністративного законодавства. 
6. Очікувані результати прийняття акта
Внесення змін до Інструкції дозволить запобігти порушенням посадовими особами органів державного пожежного нагляду законодавства при застосуванні норм адміністративного законодавства та прав громадян
7. Термін дії акта
Термін дії акта не обмежений у часі. 

8. Показники результативності акта
Показниками результативності регуляторного акта є відсутність скарг громадян на неправомірні дії посадових осіб державного пожежного нагляду під час складання протоколів про адміністративні правопорушення, наявність показників застосування вищестоящими посадовими особами заходів реагування на оскарження громадянами матеріалів про адміністративні праопорушення.

9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта
Базове відстеження результативності проекту регуляторного акта буде здійснюватися до набуття чинності цим документом шляхом здійснення аналізу та узагальнення пропозицій і зауважень, які надходять, до моменту набуття чинності.
Повторне відстеження планується здійснити через рік після набуття чинності регуляторним актом, за результатами якого можна зробити порівняння показників базового та повторного відстеження. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань шляхом аналізу якісних та кількісних показників дії цього акта, ці питання будуть врегульовані через внесення відповідних змін.

Періодичне відстеження планується провести через два роки з дня виконання заходів повторного відстеження та з метою подальшого удосконалення нормативно-правового врегулювання.
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